UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TiNH NGHE AN Poc lap - Tw do - Hanh phic
sé: 44 /BC-UBND Nghé An, ngay 2§ thdng 11 ndm 2016
BAO CAO

KET QUA THUC HANH TIET KIEM, CHONG LANG PHi NAM 2016
VA PHUONG HUONG, NHIEM VU NAM 2017

(Tai liéu phuc vu Ky hop lan thir 3 - HPND tinh khéa XVII)

I- KET QUA THUC HANH TIET KIEM CHONG LANG PHI

1. Cong tac chi dao, didu hanh, tb chitc thwe hanh tiét kiém, chong
lang phi

1.1. Cong tac tuyen truyén phd blen, quadn triét chu truong cua Dang,
quy dinh cua phap ludt ve thie hanh tiét kiém, chéng lang phi dén co quan, to
chire, don vi thude quyén quan ly ciia dia phwong

- Tép trung tuyén truyén, phd bién bang nhiéu hinh thirc, nhu: t6 chirc cac
Hoi ngh1 mé cac chuyen trang, chuyén muc vé phong, chbng tham nhung, thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi trén Bio Nghé An, Dai Phat thanh - Truyén hinh
tinh; chuyén muc hdi - dap (ban doc, ban xem truyén hinh...).

- Céc cdp, cac nganh chi dao, trién khai thuc hién cong tac pho bién, tuyén
truyén, quan triét chu truong, chinh sach cia Pang va phép luét clia Nha nudc
vé Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi gin véi thuc hién nhiém vu cai cach
hanh chinh. Trién khai thuc hién kip thoi K& hoach s 30-KH/TU ngay
28/9/2016 cua Ban Thuong vu Tinh uy dé thuc hién Chi thi 05-CT/TW ngay
15/5/2016 ctia B Chinh tri vé déy manh hoc tdp va lam theo tu tudng, dao duc,
phong cach H5 Chi Minh; ¢ép uy, to chic dang, co quan nha nudc céc cép, t6
chirc chinh trj - x& hoi tép trung lanh dao, chi dao hoc tap va lam theo tu tuorng,
dao duc, phong céch Béc theo phuong cham thiét thuc, hidu qua, “thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi, tiéu cuc, tham nhiing”.

- Chi dao thuc hién viéc cép nhét, cong khai cac van ban quy pham phap
luat lién quan dén cbng tac thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi 1én cbng thong
tin dién t cua tinh, dua két qua hoat dong cua tinh trén ban tin ndi bd ciia Ban
Tuyén gido Tinh uy, cac bao Trung wong déng trén dia ban va bao dia phuong.

1.2. Cong tac lanh dao, chi dao xdy dung va 16 chirc thuc hién Chwong
trinh hanh dpng Thuc hanh tiét kiém chéng ling phi va viée thwe hanh tiét
kiém chong lang phi ciia dia phwong

- Chi dao cac Sg, nganh UBND cap huyén, cac co quan Trung uong dong
trén dia ban thuc hién Két luan s6 21-KL/TW ngay 25/5/2012 cia Ban Chap hénh
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Trung vong Pang khoa XI vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan th
ba, Ban Chép hanh Trung uong Pang (khod X) vé& “Tang cudng su lanh dao cla
Péng d6i v6i cong tac phong, chéng tham nhiing, 1ang phi giai doan 2012 - 2016”
va Quyét dinh sb 4546/QD-UBND ngdy 20/9/2016 clia UBND tinh vé Chuong
trinh hanh dong thuc hanh tiét kiém, chong lang phi.

- Giao Thanh tra tinh chi dao, huéng dan cac So, nganh, UBND cap
huyén xay dung va thuc hién ké hoach thanh tra nam 2016 theo dung dinh
huéng ctia Thanh tra Chinh phu sat v6i tinh hinh thuc té cua dia phuong, don vi,
16ng ghép ndi dung thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi vao cac cudc thanh tra.

- Chi dao, huéng dén céc don vi tién hanh ké khai, téng hop két qua ké
khai (va ké khai bb sung) tai san, thu nhap ca nhan nam 2015; ban hanh van ban
chi dao cac don vi theo ddi, bdo cao vé viéc str dung tai san cong khong dung
quy dinh, lang phi; viéc tang qua va nhén qua ting sai quy dinh trong dip tét
Binh Than ndm 2016 va cac ndi dung khac theo ding quy dinh cua phap luat.

2. Két qua thue hanh tiét kiém, chong lang phi

2.1. Thuc hanh tiét kiém, chéng ling phi thong qua viéc ban hanh ché
dp dinh mirc tiéu chudn vé tai chinh

2.1.1. Viéc quy dinh vé dinh mirc phdn bé duw todn chi thuong xuyén Ngan
sach dia phuong

Nim 2016, tinh ta tiép tuc thuc hién Dinh muc phan bd du todn chi
thudng xuyén ngan sich dia phuong nam 2011 va 6n dinh dén nim 2015 theo
Quyét dinh s& 103/2010/QD-UBND ngay 14/12/2010 cua UBND tinh. Trong
qué trinh x4y dung du toan nam 2016, UBND tinh di chi dao cac co quan, don
vi thyc hién ding dinh mirc phan bd ngan sach theo quy dinh néu trén.

Hién nay, thuc hién Luat NSNN nim 2015, can ctr cic van ban chi dao
ctia Chinh phti va B Tai chinh, UBND tinh d3 xem xét, thong qua dé trinh Hoi
déng nhan dan tinh ban hanh dinh mtc phén bd du toan chi thuong xuyén Ngéan
sach dia phuong nam 2017, én dinh dén nam 2020.

2.1.2. Viéc xdy dung, ban hanh ché ds, dinh mike, tiéu chudn vé tai chinh
thude tham quyén hodc trinh cap c6 tham quyén ban hanh

UBND tinh da giao S& Tai chinh chu tri, phéi hop véi cac S&, nganh, dia
phuong can ctit vao yéu cAu phét trién kinh t& - x4 hdi cua timg thoi ky dé ra
soat, tham muu stra ddi, bd sung cac dinh muc, ti€u chudn, ché 46, xem xét tdi
kha ning can dbi ngan sach va chirc néng nhiém vy duoc giao, phi hop véi co
s& khoa hoc va thyue tién; tham muu UBND tinh chi dao, huéng din, kiém tra,
théng tin, tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé linh vyc tai chinh.

Cin ct vao chinh sach ché do nha nuéc hién hanh va tinh hinh thuc tién
dia phuong, trong giai doan tir 01/01/2016 dén 31/10/2016, HDND va UBND
tinh da xdy dung, ban hanh stra d6i ché do, dinh mic, tiéu chudn vé tai chinh,

7

gdm: 02 Nghi quyét va 12 Quyét dinh. (C6 Biéu chi tiét kém theo)

2



2.1.3. Trong cong tdc tham dinh va giao dy todn chi NSNN

Sau khi ban hanh Quyét dinh sé 6048/QD-UBND ngay 21/12/2015 vé
viéc giao du toan thu chi ngan sach nam 2016, UBND tinh dé giao S¢ Tai chinh
théng bao du toan chi ngn sach Nha nudc nam 2016 cho cac don vi dur toan.

Can ¢t vao du toan chi ngéan sach duoc giao, Thu tru()'ng cac nganh, don vi
da thuc hién viéc phan bd du toan theo ding tiéu chudn, dinh mirc va cdc quy
dinh hién hanh ctia Nha nude, tong hop giri S& Tai chinh tham tra. Trong d6, don
vi du todn cdp I phan bd du toan chi cho céc don vi sir dung NSNN truc thuoc
pha1 khép ding VO’I du toan chi do UBND tinh giao, S& Tai chinh thong bdo ca vé
tdng mirc va chi tiét. Phan khai, b trf kinh phi dam bao bao quét hét tat ca cac
nhiém vu duoc giao cua nganh, don vi trong nam. Déi voi kinh phi khéng thuc
hién tu chi duoc phan bd chi tiét cua timg ndi dung, nhiém vu dugc giao.

2.1.4. Trong cong tdc thém dinh va xét duyét quyét todn nim

Cong tac tham dinh va xét duyét quyét toan nim duogc thuc hién theo quy
dinh tai Thong tu sb 01/TT-BTC ngay 02/01/2007 cta Bo Tai chinh vé viéc
huéng dan xét duyét, thAm dinh va thong béo quyét todn nim d6i véi co quan
hanh chinh, don vi su nghiép, t6 chirc duoc ngan sach Nha nudc hd tro va ngan
séch cac cip va Thong tu 108/2008/TT-BTC ngay 18/11/2008 cuia Bo Tai chinh
huéng dan xit Iy ngén sach cudi ndm va lap, béo cdo quyét toan ngan sich nha
nudc hang nam.

Cac don vi du toan cép I thuc hién xét duyét quyét toan cac don vi du
todn cp dudi theo Hudng dan cua Thong tw 01/TT-BTC ngay 02/01/2007 cia
B Tai chinh v& viéc hudéng dan xét duyét, tham dinh va thong bao quyét toan
nam dbéi véi co quan hanh chinh, don vi su nghiép, t chire duoc ngan sach Nha
nuée hd tro va ngan sach céc cap, téng hop gui S& Tai chinh thidm dinh. Qua
cong tac thanh tra, thdm tra quyét toan dd huéng dan cac co quan don vi &p dung
dung cac quy dinh hién hanh ché d9, dinh mirc, tiéu chuan vé tai chinh trén dia
ban déng thdi ¢4 nhiéu nhitng kién nghi vé stta dbi, bd sung va hoan thién co
ché, chinh sach vé tai chinh, gbp phan quan trong vao viéc phong chéng tham
nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong ling phi, bio dam giit nghiém ky cuong, ky
luat tai chinh.

2.1.5. Viéc dp dung va cu thé héa cdc ché dd, dinh miic, tidu chudn vé tai
chinh vao quy ché chi tiéu néi bé tai cde co quan don vi

Hién nay, 100% cac co quan, don vi trén dia ban tinh da ban hanh quy ché
phdi hop gitta Thd trudng co quan va Ban chip hanh cong doan. Cac t6 chirc, co
quan, don vi da tién hanh ban hanh, sta ddi cac quy dinh vé ché d6 dinh murc,
tiéu chudn vé chi tiéu tai chinh va sir dung tai san cong trong hoat dong cia co
quan, don vi minh; nhiéu co quan, don vi da diéu chinh va quy dinh chat ché, cu
thé vé dinh mic xdng xe, st dung dién nudc, dién thoai, phuong tién giao thong,
ché d6 hoi nghi, hdi thao, ché d6 tiép khach, cong tac phi... coi day l1a mdt cong
cu dé quan ly tai chinh tai don vi. Quy ché chi tiéu nodi bd cua cac co quan don



vi dugc co quan quan ly cAp trén thAm dinh trudc khi trién khai thyc hién. Quy
ché chi tidu ndi bd co ban chip hanh ding ché d6 tiéu chuin dinh mttc quy dinh.

Trong qua trinh thanh tra, kiém tra vé Iinh vuc tai chinh da chi dao, hudng
din cac don vi xay dung va thuc hién quy ché chi tiéu ndi bd dung quy dinh, yéu
ciu don vi khic phuc. Cac tdn tai chu yéu trong quy ché chi tiéu ndi bd: Quy
dinh chua pht hgp, quy dinh thidu hoic chua cu thé theo ndi dung hudng din
x4y dung quy ché chi tiéu ndi bd (ché d6 1am thém giod, khodn cong tac phi, chi
phic loi, x ly vi pham dbi voi cac truong hop khi st dung vugt mirc khoén...).

2.1.6. Thuc hién quyén tu chi vé 1ai chinh, bién ché va giao khodn kinh
phi hoat dong cho cac co quan, 16 chike, dom vi ¢6 du diéu kién, thuc hién viéc
tré lwong qua tai khodn cho cdc dsi twong hwdng luong tir ngdn sdch nha nueoc

UBND tinh d3 chi dao déy manh thyuc hién giao quyén tu cha vé tai chinh
theo quy dinh tai Nghi dinh s& 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 cia Chinh
phti, Nghi dinh s& 117/2013/ND-CP ngay 07/10/2013 ctia Chinh phu quy dinh
ché d6 tu chy, ty chju trach nhiém vé st dung bién ché va kinh phi quan ly hanh
chinh dbi véi cac co quan nhd nudc va Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 ctia Chinh phu, Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cua
Chinh phit quy dinh co ché tw chu cta don vi su nghiép cong 1ap da tao diéu
kién cho cac don vi chi dong trong can dbi, diéu hanh cling nhu thuc hién
nhiém vu chuyén moén vé thu chi Ngan sach, tiét kiém chi tiéu nham ting thu
nhdp cho can bg, cong chite, vién chire trong don vi. Téng s6 don vi da thuc
hién giao tu chi: 1.218 don vi, trong d6: 198 don vi quan Iy hanh chinh nha
nuée, 1.020 don vi sy nghiép cong lap (100% khéi don vi cép tinh di thuc hién
giao tur chu).

Thuc hién Chi thi 20/2007/CT-TTg ngay 24/8/2007 ctia Thu tuéng Chinh
pht vé viéc tra lrong qua tai Khoan cho cac dbi tuong hudng luong tir ngdn sach
nha nudc, Thong tu 164/2011/TT-BTC ngay 17/11/2011 cta Bo truong Bo Tai
chinh quy dinh quan 1y thu, chi bing tién mét qua hé théng Kho bac Nha nudc
quy dinh cu thé dbi twong thanh toan c4 nhan qua tai khoan, két qua dén nay trén
dia ban toan tinh c6 1.202/3.188 don vi str dung ngan sach nha nudc tra luong
qua tai khoan dat ty 1& 37,7%.

2.2, Thuee hanh tiét kiém tir du todn chi thiong xuyén

- Qua cdng tac giao du todn dau nam da thyc hién tiét kiém 10% du toan
chi thudmg xuyén danh dé chi cai céch tien luong trén toan tinh, s6 tién: 299,07
ty dong. Trong do:

+ Tiét kiém 10% 1n 1: 160,78 ty dong.

+ Tibt kiém 10% 14n 2: 138,29 ty dong.

- Trén co s bao céo két qué ra soat cac cép, céc nganh, cac don vi; SO Tai
chinh di béo cdo va trinh UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 4713/QD-UBND
ngay 28/9/2016 v& viéc hiy bo dy todn chi thuong xuyén nim 2016, s6 tién:
6,645 ty ddng, trong do:



+ Huy du toédn d6i VO’l cac khoan chi thuong xuyén dugc glao diu nim
cho cac don vi du toan cdp I ma sau ngdy 30/6/2016 chua phén bd dé bd sung
ngan sach tinh nam 2016: 1,42 ty dong.

+ Huy du toan dbi véi cac khoan chi thuong xuyén dugc giao d4u nam do
giam bién ché ndm 2016: 5,22 ty dong.

Téng sb tién tiét kiém tir du toan chi thuong xuyén: 307,715 ty dong.

2.3. Thyc hanh tiét kiém, chong ling phi trong cong tdc thim dinh gid
V& mua sim tai san cong

2.3.1. Céng tdc tham dinh gid

UBND tinh luén chi dao thuc hién nghiém tic quy dinh vé thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi trong cong tac thim dinh gi4. Tir ngay 01/01/2016 den ngay
31/10/2016, S& Tai chinh d tham gia dinh gia tai san tich thu cua Chi cuc Quan
ly thi truong, Chi cuc Kiém 14m, Cong an tinh Nghe An v6i tong gia tri 14 6,99 ty
ddng, tang thu cho ngan sdch nha nudc 12 74 tridu dong.

Bén canh do, theo chi dao cia UBND tinh, trong ndm qua S& Tai chinh da
tién hanh kidm tra quyét toan tinh hinh thuc hién kinh phi tro gla tro cudc nadm
2015 cuda cac don vi duoc tinh giao nhiém vu thyc hién va thu hdi qua tham tra
béo céo quyét toan s tién: 65 triéu dong.

2.3.2. Mua sdm tdi san cong

V& thdm dinh danh muc ké hoach lpa chon nha thiu mua sim tai san
trong 6 thang dau nim 2016: téng s& g6i thau mua sam tai san la 51 géi thau,
tong du toan trinh thim dinh: 84,320 ty dong, cit giam sau tham dinh 273
triéu ddng (tiét kiém 0,32%).

Ngay 30/6/2016 UBND tinh d3 ban hanh Quyét dmh 36 3164/Qb-UBND
ngay 30/6/2016 vé viéc cong bb danh muc tai san mua sam tip trung trén dia
ban tinh Nghé An, S& Tai chinh c6 Hudng dan sb 2717/HD-STC ngay
28/9/2016 huéng dan thuc hién mua sim tai san nha nude theo phuong thire tap
trung trén dia ban tinh Nghe An. Theo d6, dbi véi tai san thudc danh myuc mua
sam tap trung c6 gia gbi thau 50 tridu dong tré 1én, S& Tai chinh téng hop nhu
cdu mua sdm, thuc hién nhiém vu mua sim tai san.

Chu truong thuc hién mua sim tai san nha nudc theo phuong thirc tap
trung gép phin tiét kiém ngan sach Nha nuéc; ning cao hiéu qua quan ly, st
dung tai san Nha nudc; dam bao mua sém tai san ding tiéu chuan dinh mtc;
phong, chéng lang phi. Han ché tiéu cuc, sai pham trong viéc mua sdm cong do
Vié‘C thuc hién mua sim dugc chuyén nghiép hoéa, cong khai, minh bach; gop
phan thuc hién muyc tiéu chi tiéu cong co hiéu qua.

2.4. Thue hanh tiét kiém, chong lang phi trong dau tw xdy dung

2.4.1. 86 Ké hoach va Dau tu

- V& thAm dinh du 4n dau tu:



Tong s& dy 4n tiép nhén, tham d1nh trinh UBND tinh 1a 174 dv én, tong
mirc dAu tu trinh: 3.432,192 ty dong, cét gidm sau thdm dinh: 150,399 ty dong
(tiét kiém 4,38%), trong do:

+ Thim dinh du 4n va béo céo kinh té - ky thuat: 153 du 4n, vdi tong
mitc dAu tu trinh 1.656,158 ty dong, tbng mirc diu tu cét giam sau thdm dinh
51,862 ty ddng (tiét kiém 3,13%).

+ Tham dinh diéu chinh, bd sung du an: 21 du an, tdng mirc dau tu trinh
1.686,034 ty dong, tong mirc du tu cit giam sau thiAm dinh 98,537 ty ddng
(tiét kiém 5,84%).

Céng tac déu thau: di duoc chi dao trién khai nghiém tic, ding quy dinh.
S& Ké hoach va Pau tu da kiém tra céc chu dau tu trong viéc lya chon hinh thire
d4u thdu dam bao dung quy dinh. Khong c6 hién twong chia nhé g6i thau de loi
dung chi dinh thau. Qua trinh chudn bi va té chirc dAu thiu da thuc hién vé co
ban bao dam quy dinh vé thong tin trong dAu thau (dang tai ké hoach d4u thau,
thong bao moi thau) trén Béo DAu thau va bao dia phuong.

Két qua lua chon nha thau dam bao theo cic quy dinh ctua phép luat vé
d4u thau, quy dinh cua hd so mdi thau duoc duyet nha thau dugc lua chon tring
thau da dam bao tu cach hop 1€, dap mg yéu cau vé nang luc, kinh nghlem co
hd so du thiu dap tmg yéu cau vé k¥ thuat va tai chinh theo quy dinh cta hd so
moi thau.

- Cong tac lap ké hoach phéan bd vén dau tu XDCB:

Cong tac lap ké hoach phan bd vén hang nim duge trién khai dam bao
dung quy trinh. Céc nganh cac cap x4y dung phuong an, S¢& Ké hoach va Pau tu
téng hop bio cao UBND tinh d& trinh Ban Thuong vu Tinh ty, HDND tinh tai
cac ky hop cudi nam.

2.4.2. So Xady dung

- Thém dinh duy 4n dau tu:

Tong s6 du 4n tlep nhén, thAm dinh 1a 277 dy an, gid tri 5.733,51 ty
dong, cit giam sau thAm dinh 511,11 ty ddng (tiét kiém 8,9%). Trong do:

+ Tham dinh Béo cdo nghién ctru kha thi: 47 du 4n co gia tri 3.015,77
ty ddng, cht giam 88,4 ty dong (tiét kiém 2,8%).

+ Thim dinh Béo céo kinh té - k§ thuat: 107 dw én c6 gid tri 518,66 ty
ddng, cht giam 53,77 ty ddng (tiét kigm 9,4%).

+ Thim dinh thiét ké ban vé& thi oong du toan: 80 du 4an véi gia tri
2.151,11 ty dong, cit giam 339,7 ty ddng (tiét kiém 13,6%).

+ Thim dinh thiét du toan khao sat 1ap quy hoach: 43 du an voi gia tri
47,97 ty dong, cit giam 29,24 ty ddng (tiét kiém 37,8%).

- Cong trinh thiét ké, thdm dinh, phe duyét thiét ké xay dung khong thuc
hién dang quy trinh, quy pham tiéu chuén, quy chuén: 01 cdng trinh.
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2.4.3. 8¢ Tai chinh

- Téng sb du 4n thudc thAm quyen UBND tinh phé duyét quyet toan:
305 du an, chi phi dau tu dé ngh1 thim tra quyét toan: 2.627,036 ty ddng, cat
giam sau thim dinh 35,992 ty ddng (tiét kiém 1,37%).

- Téng sb du 4n hoan thanh ngudn vén Nha nuéc thudc thdm quyén
UBND huyen thanh phd, thi xd phé duyét quyét toan: 1.076 du an, chi ph1
dau tu dé nghi thdm tra quyét toan: 1.216,015 ty dong, cat giam sau tham
dinh 60,553 ty dong (tlet kiém 4,98%).

2.5. Thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi trong linh vuc T, hué

2.5.1. Két qua thu ngdn sdch Nha niedc

Dén thoi diém 31/10/2016, sb thu ni dia tinh can doi trén dia ban tinh do
toan nganh thué thu dat 7.731 ty ddng, bang 95% du todn Trung wong, 86% du
toan HDND va bang 122% so véi cing ky.

2.5.2. Két qua thu no thué

Téng sb6 no c6 kha nang thu trén dia ban dén thoi diém 31/10/2016 cla
nganh thué 1a 523 ty dong, bang 98% so véi chi tiéu giao.

Céc khoan tién thué ng dén 90 ngay va tién thué no trén 90 ngdy thoi
dlém 31/12/2015 bao gdm ca tién phat vi pham hanh chinh, tién phat chdm ndp,
tién cham ndp, toan nganh thu dugc 448 ty (bing 86% chi tiéu giao).

S no cho xr 1y giam 89% (24,6 ty ddng/27,7 ty dong) so véi thoi diém
31/12/2015.

Toan nganh d& thyc hién day du viéc ban hanh théng béo tién thué ng va
tién chim nop, nganh Thué Nghé An d4 ban hanh dugc 150.448 luot véi sb tién
cham n6p gan 100 ty ddng.

Trlen khal thuc hién cac bién phap cucmg ché ng thue d6i voi 14.181 vy
viée vdi sb tién pha1 cudng ché 13 3.855 ty dong. Téng sb tién thué no thu hoi
duoc qua cudng ché no thué dat 181 ty dong.

2.5.3. Két qua thanh tra, kiém tra

Két qua thanh tra, kidm tra viéc chép hanh phap luét thué tai tru s ngudi
ndp ndm 2016 nhu sau:

Toan nganh di tién hanh thanh tra, kiém tra tai 1.417 don vi; kién nghi thu
hoi vé Ngan sach nha nudc: 145,846 ty dbng; x{r phat hanh chinh, tién cham ndp:
49,935 ty ddng. Két qua da thu hdi v& cho Ngan séch nha nude: 111,106 ty dong.

2.6. Thuc hanh tiét kiém, chéong ling phi trong cong tdc kiém sodt chi
qua Kho Bac nha nwoc

Téng sb tién kiém soat qua Kho bac Nha nudc Nghé An nim 2016:
24.485,384 ty dong, trong d6 chi thudng xuyén: 17.609,415 ty dbng; chi xay
dung co ban: 6.876,419 ty dong.

Qua kiém soat chi phat hién 2 don vi chua chdp hanh dung quy dinh, tu

chdi thanh todn s6 tién 348 triéu dong.



S6 mén chi chua ding thi tuc hd so theo quy dinh, kho bac Nha nude da
yéu cau don vi bd sung cac thu tuc cAn thiét: 1.133 mén.

Trong coOng tac thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toén:

+ S6 cudc thanh tra hanh chinh tai céc don vi Thanh tra: 24 cudc.

+ 84 cude kiém tra viéc thuc hién cic quy dinh vé ché do, dinh muc, tiéu
chudn: 24 cudc. Sé vu vi pham cac quy dinh vé ché do, dinh muc, tiéu chuén d3
dugc phat hién va xu ly: 2 don vi, tdng kién nghi thu hdi: 57 triéu dong.

2.7. Thuc hanh tiét kiém, chong ling phi trong quén Iy, khai thdc, sic
dung tai nguyén thién nhién

2.7.1. Vé dat dai:

Vé két qua giao dét, cp gidy chimg nhén cua cac du én bét dong san: dén
nay ¢6 70 dy an da hoan thanh viéc giao dat ddi vdi toan bo dién tich pha1 nop
t1en stt dung dét, v&i tong dién tich 179,66 ha. C6 24 du an da dugc giao dat, cap
gidy chimg nhan mot phan dién tich dy 4n (195,1 ha/268,59 ha).

Nim 2016 xi ly 34 Ho so giao thué dat, 26 Hb so ké khai, ra soat ddi véi
céc td chic trong nude dang st dung dit, 9 Hd so thAm dinh diéu kién chuyén
nhucmg d6i v6i cac du 4n kinh doanh bit déng san va tham dinh 17 hd so nhu
cAu st dung dét. Dong thoi thAm dinh va trinh 224 hd so gia dat dé phuc vu cong
tac bdi thuong GPMB, cong tac giao dét, cho thué dét.

Vé giao thué dat d01 véi cdc du an khai thac cat, soi, S¢ Tai nguyén va
Moi trucmg va UBND c4p huyén da moi cac Doanh nghlep 1én lam viéc, huéng
dan hd so va thuc hién xir phat vi pham hanh chinh d6i vi 16 doanh nghiép.

2.7.2. Vé khodng san:

Tham muu UBND tinh cip 08 gidy phép thim do khoang san, phe duyet
trit lugng khodng san 07 khu vuc md, dong cua 04 khu vuc mo, thu hdi 03 Giay
phép khai thac khoang san. Tham dlnh va tham muu cip 03 Gidy phép khai thac
khoang san c4c loai. Tinh tién cép quyén va trinh UBND t1nh phe duyet tlen cip
quyén cho 17 Glay phép khai thac khoang san v6i tong sb tién cAp quyén phé
duyét 1a 31,36 ty dong, da thu 4,03 ty dong.

2.8. Thuc hanh tiét kiém, chong ling phi trong 16 chirc b mdy, quan Iy,
stk dung lao dpng va thoi gian lao djng trong khu vuc nha nwoc

Thuc hlen ding quy dlnh Ngh1 dinh 24/2010/ND-CP ngay 15/3/2010 cua
Chinh phu vé viéc Quy dinh vé tuyén dung, st dung va quan ly cong chirc , theo do
bién ché céng chic, vién chuc khong vuot qua chi tiéu bién ché va tuyén dung
ding quy dinh va thdm quyén.

Pé quan ly tdt cong tac tuyen dung vién chuc, S¢ Noi vu di tham muu
UBND tinh ban hanh quyét dlnh sO 57/2012/QD UBND ngay 10/8/2012 cua
UBND tinh vé phan cong, phan cap quan Iy t chirc bd méy va can bd, cdng chirc,
vién chic trong d6 quy dinh rd: cac co quan don vi trudc luc tuyen dung vién chuc
thi phai trinh UBND tmh (qua S& No1 vy thdm dinh) phé duyet sé lugng, co chu,
chitc danh, vi tri tuyén dung nén khoéng c6 hién tuong tuyén dung vién chic
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khéng can cir vao yéu cdu cong viéc, vi tri viéc lam, tiéu chuén chitrc danh nghe
nghlep va quy lu'ong clia don vi su nghiép cong lap. S6 luong vién chic nhiéu
hon s6 bién ché duoge giao chi xay ra ¢ nganh Gido duc va Pao tao Dién chau
(34 ngudi); nguyén nhan do sé hoc sinh giam nhanh, s6 trudng 16p gidm, dan
dén viéc thira vién chic nganh Gigo duc va Pao tao.

Can ct Nghi dinh 132/2007/ND-CP ngay 08/8/2007 ctia Chinh phu vé
chinh sach t1nh gian bién ché; Nghi dinh 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cia
Chinh phi1 v& chinh sach tinh gian bién ché, S& Noi vu da tham muu UBND tinh
chi dao cac co quan, don vi lam t6t cong tac tinh giam bién ché.

2.9. Cong tdc thanh tra, kiém tra, gidm sdt, kiém todn vé thuc hanh tiét
kiém, chong ling phi

Qua cong tac thanh tra da phat hién tdng gia tri sai pham 87,19 ty dong, da
xtt ly 81,721 ty ddng, dat ty 18 93,73% (trong d6 da thu hdi, trd vé cho ngén séch
nha nuéce 40,933 ty ddng va xir ly khéc 40,788 ty dong). Cu thé:

- Thanh tra hanh chinh: trién khai 287 cudc thanh tra hanh chinh tai 1.128
don vi; da phat hlen 741 don vi dugc thanh tra c6 vi pham vé kinh té Vé kién nghi
xu ly véi tong sb tién 72,715 ty ddng (trong d6 kién ngh1 thu h01 vé ngan sach
31,927 ty ddng, kién nghl giam gia tri quyét toan glam cap phat von va kién nghi
khéc 40,788 ty ddng); kién nghi xir ly 13.772 m” dét; kién nghi x ly hanh chinh
dbi véi 95 td chire va 175 c4 nhan c6 vi pham; chuyén hd so sang co quan diéu tra
02 vu viée. Két qua: di xtr Iy 67,510/72,715 ty ddng, dat ty 18 92,8% (trong d6 di
thu hdi v& ngan séch 26,723/31,927 ty ddng, dat ty 18 84%, d4 giam gia tri quyét
todn, giam cap phat von va xtt Iy khac 40,788 ty dong, dat ty 1& 100%).

- Thanh tra chuyén nganh thue hién 1.105 cudc thanh tra chuyén nganh
tai 10.643 c4 nhan va 1.105 t6 chic; da ban hanh 4 371 quyét dlnh xu phat vi
pham hanh chinh di voi 2.828 c4 nhan va 1.533 t& chic, véi tong sb tién xir
phat vi pham 1a 14,475 ty dong, da ndp phat 14,211 ty dong, dat ty 1€ 98,2%.

N#m 2016, UBND tinh thanh l4p doan kiém tra lién nganh kiém tra tién d6
cac du an dAu tu trén dia ban tinh Nghé An theo Quyét dinh sb 1364/QD.UBND-
DT ngay 01/4/2016 cua UBND tinh. Poan kiém tra gdm c6 S& K& hoach va Pau
tw, S& XAy dung va S& Tai Nguyén va Mbi truong; trong dé So K& hoach va Pau
tu 13 thuong truc doan; két qua: 12 du an bi thu héi va hily bé cac van ban phép ly
lién quan.

3. Panh gia két qua cong tac thwe hanh tiét kiém, chong lang phi

3.1. Uu diém

- Cong tac thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi trong thoi gian qua da dat
dugc nhing két qua nhét dinh. Tinh ty, UBND Tinh quan tdm lanh dao, chi dao,
diéu hanh dé tang cuong su lanh dao cua Dang dbi véi viée thuc hién Chuong
trinh THTK, CLP da lam cho nhén thtrc ctia can b dang vién, nhan dan vé cong
téc thuc hanh tiét kiém chéng lang phi ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, ¥ thuc
trdch nhiém trong quan 1y, sir dung tai san, trang thiét bi dugc cip phit, mua
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sém; st dung duing muc dich, hiéu qua va d& gop phan tiét kiém cho NSNN.
Thyc hién cac quy dinh vé cong khai minh bach chi trvong, chinh sach va t0
chitc thyuc hién trong céc linh vuc nhu sir dung ngan sach, mua sdm tai san, xay
dung co ban, quan ly su dung dAt dai, giai phong mat bang... ting bude di vao
né nép nén han ché duoc cac vu viéc vi pham ndi com, birc xtic trén dia ban.

- Cong tac quan ly, st dung kinh phi NSNN, mua sém tai san cong duoc
quan 1y, kiém soat cht chg tir khau lp dy toan, dén thuc hién du toan va quyét
todn NSNN. Véi phuong thirc thuc hién mua sim tai san nha nudc theo phuong
thirc tp trung gop phan tiét kiém ngén sach Nha nudc; néng cao hiéu qua quan ly,
st dung tai san Nha nudc. Thuc hién chi tiéu ding tiéu chuén, dinh muc ché 6
theo quy dinh, timg budc han ché viéc bo sung kinh phi ngoai du toan.

- Cong tac quan ly, s dung vbn dau tr x4y dung dugc ting cuong, nhiéu
cong trinh trong diém duoc dy nhanh tién do, hoan thanh, dua vao str dung gop
ph?ln thic déy phat trién kinh té - xa hdi. Viéc thuc hién cac bién phap THTK,
CLP trong quéan ly du tu xay dung dd dugc thuc hién ngay tu khau khao sat,
thiét ké, thim dinh, phé duyét dAu tu, dén t6 chire lya chon nha thau, thi cong, va
quyét todn cong trinh.

- Céng tac cai cach hanh chinh duogc trién khai thuc hién nghiém tic, di
¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, nhét 1a trong viéc cu thé hoa hd so, trinh tu thl
tuc vé quan 1y, st dung ngn sach va dau tw XDCB theo tiéu chuén ISO 9001-
2008. Viéc img dung cong nghé thong tin trong hoat dong ctia co quan Nha
nuée nhu vé ha ting, nhan lue, t6 chitc b mdy quan 1y, trién khai hop giao ban
truc tuyén, co ché mot cira phuc vu ngudi dan, doanh nghiép da dat duoc mot )
hi€u qua nhét dinh; gop phén cai cach hanh chinh; hudéng t6i chinh quyén dién
tr; hd tro cac co quan, don vi quan ly va didu hanh mdt cach hiéu qua; giup
ngudi dan, doanh nghiép rut ngan thoi gian xut ly cong viéc.

- Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém soat viéc quan ly, su dung ngéin sach
va mua sém tai san cong di duge ting cuong, qua do phat hién va xtr ly nghiém
cac sai pham, déng thoi kién nghi khéc phuc nhiing so ho, bat cap vé co ché
chinh sach, phap lut hién hanh, gop phan ning cao hiéu qua trong viéc quan ly,
stt dung ngan sach nha nudc va mua sim tai san cong trén dia ban cua tinh.

3.2. Nhigng ton tai, han ché va nguyén nhin

3.2.1. Ton tai, han ché

- Viéc tuyén truyén pho bién Luat Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi sb
44/2013/QH13 ngay 26/11/2013 cda Quéc hdi & mot s6 x4, thi tran, co quan, don
vi con mang tinh hinh thue, chua co6 cac bién phap cu thé dan téi hiéu qua chua
cao. Mot sb don vi chua nghiém tac chép hanh ché d6 thong tin, bdo cdo vé thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi: bdo cdo cham, chua day di ndi dung, s6 liéu theo
yéu cAu.

- Thoi ky 6n dinh ngan sach quy dinh kéo dai nén da anh hudng cong tac
quan ly tai chinh ngén sich va khong con phu hop véi tinh hinh thye té.
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- Mt s6 don vi chép hanh chua tdt cac quy dinh v& dinh mire, ché do, gay
lang phi trong quén ly, st dung ngin sach va mua sam tai san cong.

- Viéc quan ly du an dAu tu clia mot sé cha dau tu con chua chit chg, nhit
1a cong tac khao sat, thiét ké dan dén qua trinh thi cong phat sinh kinh phi do phai
bd sung thiét ké, du toan; hoic nghlem thu, thanh quyét toan cong trinh sai dinh
mirc, don gid va khéi lugng, gay that thoat, 13ng phi ngan sach. Cong tac quan ly
dau tu XDCB mic du di c6 nhidu tién bd nhung nhin chung tién do thuc hién
cong trinh ctia mot s6 dia phuong con chdm hoan thanh dua vao sir dung lam dnh
huéng thét thoat Ngan sach Nha nude, chit 1u0ng cbng trinh chua dam béo.

- Viéc quén 1y tién do thi cong ctia mét s6 chu dau tu khong dam bao theo
du an phé duyét va két qua d4u thau nén phai bao céo cAp thim quyén cho phép
gia han thoi gian thuc hién hop ddng.

- Cong tac chi dao dAu tranh thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi tuy da
duge UBND tinh, céc cip, cac nganh quan tdm chi dao, nhung chua thuc sy dat
duoc két qua nhue mong mudn. S6 vu viée lang phi phat hién tir cong tac tu kiém
tra, phat hién tir don vi, co s¢ chua nhiéu.

3.2.2. Nguyén nhdn

a) Nguyén nhan khach quan:

- Co ché, chinh sach v& quan Iy kinh té chua ddng bd; mot sé quy dinh
chua sat thuc té nhung chua duogc bd sung, sira ddi kip thoi.

- Su bt cap cua thu tuc thanh toan, co ché thanh to4n bang tién mit ciing
1 nguyén nhan trong viéc that thodt, lang phi.

- Hé théng van ban phap luat vé dau tu cong, vé xay dung, dau thiu méi
duoc ban hanh nén mot sé don vi trién khai con lung ting.

Nim 2016 12 nam déu tién cua giai doan 2016-2020, nhiéu vin ban quy
dinh, huéng din cta Chinh phil, céc bd, nganh Trung wong chua ban hanh nén
viéc trién khai & c4c tinh gip nhidu khé khin nhu vin ban vé quan 1y chuong
trinh muc tiéu quc gia giam nghéo bén vimg, chuong trinh muc tiéu qubc gia
ndng thon méi... hién dang trong giai doan thao luén, lay vy kién ciia cac dia
phuong trong khi Trung vong da giao vbn dé cac dia phuong phan bd.

b) Nguyén nhén chu quan:

- Mdt sé co quan, don vi chua nhan thirc ddy du tinh chét nghiém trong
nguy hai ctia 13ng phi nén con thiéu kiém tra dén dbc. Cong tac tham muu,
huéng din, don dbe, kiém tra viée thuc hién coéng tac Thuc hanh tiét kiém,
chdng lang phi ¢6 noi, ¢6 lc chua dugc thudng xuyén.

- Vai trd tién phong guong mau ctia ngudi dimg d4u mot sb co quan, to
chitrc, don vi trong viéc chi dao thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi chua dép
tmg yéu cdu. Chua phat huy hét vai trd gidm sat cua can bd, cong nhén vién
trong cdng tac thuc hanh tiét kiém, chdng ling phi.

- Nang luc quan ly cua mot s6 chi dau tu van con bdc 16 nhitng yéu kém,
mot s chi dau tu trong qua trinh dé xuat chi truong dau tu thue hién khong
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dung quy trinh dén dén chét luong du an khéng cao, chua quan tam dén xac dinh
su can thiét ddu tu. Kiém tra giam sat cong trinh chua thudng xuyén. Nhiéu chu
dau tu chua chit dong pho1 hop véi cdc don vi thi cong trong viéc nghiém thu
khéi luong, thidu khén truong trong quyet todn hang muc cong trinh, dang ¢6 xu
huéng don vao nghiém thu mot lan, gay khé khin cho viéc giai ngan cta Kho
bac Nha nude. Cham dua cong trinh vao khai théc sir dung géy lang phi.

- Céc cép, nganh chua phat huy hét vai tro gidm sat ctia nhan dan trong
thuc hanh tiét kiém, chéng 13ng phi.

II - PHUONG HUONG, NHIEM VU THUC HANH TIET KIEM,
CHONG LANG PHI NAM 2017

Dé tiép tuc trién khai thuc hién cé hiéu qua cong tac thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi trén dia ban t1nh theo quy dinh ctia phéap luat, trong thoi g1an to1
UBND tinh sé& chi dao céc cip, cac nganh, cdc co quan, don vi thuc hién t6t céc
ndi dung sau day:

1. Tiép tuc phé bién, quan triét Luat Thyc hanh tiét kiém, chong lang phi
sb 44/2013/QH13 ngay 26/11/2013 cta Quoc hdi, Nghi quyét s6 82/NQ-CP
ngay 06/12/2012 cua Chmh pht, Chi thi s6 30/CT-TTg ngay 26/11/2012 cta
Thu tu’ong Chinh phti vé ting cuong THTK, CLP dén co quan, t6 chic, don vi
thude quyén quan ly cua dia phuong.

2. Tang cuong cdng tac lanh dao, chi dao viéc THTK, CLP tal co quan,
don vi. Day nhanh tién d6 va nghiém tuc thyc hién co ché giao quyén tu chi vé
tai chinh d6i véi co quan nha nudc va don vi sy nghiép trén toan tinh. X4y dung
cac dinh muec, tiéu chuin vé chi tiéu tai chinh va st dung tai san cong trong quy
ché chi tiéu noi bd trong tung hnh vuce hoat dong ctia don vi dé cu thé hoa thanh
chi tiéu phén du, ddng thoi gén véi co ché khen thudng va xtr ly nghiém céc
truong hop vi pham.

Cac co quan, td chue, don vi thuéc UBND cép tinh va Cé.p huyén thuc
hién mua sim tai san nha nuéc theo phuong thic tap trung trén dia ban tinh
Nghé An theo Quyét dinh s6 08/2016/QD -TTg ngay 26/02/2016 ctua Thu tudng
Chinh pha quy dinh viéc mua sdm tai san nha nudc theo phuong thice tép trung;
Théng tu so 34/2016/TT BTC ngay 26/02/2016 cua Bo Ta1 chinh cong b6 danh
muc tai san mua sim tip trung cip quoc gia; Thong tu so 35/2016/TT-BTC ngay
26/02/2016 ctia B Tai chinh huéng din viéc mua sdm tai san nha nudc theo
phuong thirc tap trung; Quyét dinh sé 3164/QD-UBND ngay 30/6/2016 cua
UBND tinh v& viéc cong bd danh muc tai san mua sam tap trung trén dia ban
tinh Nghé An.

Chi dao cac cép, cac nganh trién khai thuc hién cé hidu qué nghiém tuc
cdng tac cong khai, minh bach trong hoat dong clia co quan, to chirc, don vi,
trén cac linh vuc: Ngan sach, mua sim tai san, dau tu XDCB quy hoach, su
dung dét dai, tai nguyén khoang san.

3. Nang cao nhan thirc, trach nhigm, doi méi tw duy vé quén ly dau tu
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theo van ban phap luat maéi ban hanh lién quan dén hoat dong dau tu cong bao
gdm Luat Xy dung, Luat PAu tu cong, cac Nghi dinh cta Chinh phu. Chi dao
quyét liét cac chu dau tu trién khai thuc hién ké hoach dau tu cong nim 2016 kip
thoi theo tinh than Chi thi 22/CT-TTg ngay 03/6/2016 cua Thu tuéng Chinh phu
vé ting cuong chi dao diéu hanh thuc hién nhiém vu tai chinh - ngan sach Nha
nude ndm 2016. Tang cuong ky cuong trong dau tu cong. Tap trung dau tu theo
céc chuong trinh, du 4n da xac dinh trén co s¢ bao dam can d6i ngudn luc dé som
phat huy hiéu qua, giam that thoat, lang phi. Tang cuong kiém tra bao cdo tién do
trong diéu hanh XDCB. Ddng thoi can tich cuc don dbc thue hién cac cong trinh
XDCB. Tang cuong g oidm sat cong dong, thong bao cic chu dau tu va cac nha
thau 1am tdt, chua tdt trén cac phuong tién thong tin dai ching.

4. Nang cao chat lugng cong tac thanh tra kiém tra quan ly su dung
NSNN, quan ly tai san cong, thue hién nghiém tac co ché ddu tu cong. Tap
trung xu 1y tot don thu khiéu nai, té cdo lién quan dén quan ly thuc hién co ché
chinh sich cua Bang, Nha nudec.

5. Tich cuc thue hién cai cach hanh chinh cong. Hoan thanh, dua vao van
hanh hé théng phan mém HCM Egov Framework 2.0.

6. Chi dao cdc S&, nganh, dia phuong, don vi thuc hién nghiém tac
Chuong trinh hanh dong thuc hanh tiét kiém chong lang phi nam 2017.

7. Giao S¢ Tai chinh cha tri phéi hop v6i cac cap, nganh c6 trach nhiém
huéng dan, kiém tra, thanh tra va tong hop bao cdo viée thue hién Luat Thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi theo ky quy dinh, klem tra don dbc cac cap, cac
nganh thuc hién nghiém tae, c¢o6 hiéu qua chi thi s6 30/CT-TTg ngay 26/11/2012
cta Thi tuéng Chinh phu vé tang cudng Thuc hanh tiét kiém, chong ling phi.

~ Trén dy la Béo cdo cia UBND tinh vé két qua thuc hanh tiét kiém,
chdng lang phi nam 2016 va phuong huéng, nhiém vu nam 2017 trén dia ban
tinh Nghé An./ it

Noi nhin: . TM. UY BAN NHAN DAN
- Thuong true Tinh ay (dé b/c); (7

- TT HDND tinh (dé b/c); : ol alll Sl

- Céc vi Pai biéu HDND tinh; o Ay 0 CHU TICH
- Ch tich, cdc PCT. UBND tinh;
- Chanh VP, PVP.KT UBND tinh;
- S& Tai chinh;

-CV: KT, TH;

- Luu: VT, K%am)‘
/

L.é Xuan Dai
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