HOQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH NGHE AN Doc lap ~ Tw do - Hanh phic
S6: A5¥BC-HDND Nghé An, ngay 0/ thang  L-nim 2019
BAO CAO

Két qua gidm sat vé cong tac thu ngin sdch nha nwéc trén dia ban tinh Nghé An
giai doan 2016-2018

Thue hién Nghi quyét s6 09/NQ-HPND ngay 12/07/2018 ctia Hoi dong nhan dan
tinh v& chuong tinh gidm sit cia HGi dong nhan din tinh nam 2019,
Nghi quyét sé 33/NQ-HBND ngay 12/12/2018 thanh lap Poan giam sat chuyén dé cua
HDND tinh Nghé An “vé cong tic thu ngén sich trén dia ban tinh Nghé An tir nam 2016
dén ndm 2018”; Quyét dinh s 20/QP-HDND va Ké hoach sé 53/KH-HDND ngay
03/4/2019 cta Thuong truc HDND tinh, HDND tinh d3 thanh 18p 02 Poan gidm sat
(mdi Poan do 01 ddng chi Phé Cha tich Hoi dong nhén dan tinh [4m Truéng doan) dé

’ o _ Phin thi nhét , ‘ ,
DANH GIATINH HINH THU NGAN SACH NHA NUGC
TREN DIA BAN TiNH GIAI DPOAN 2016-2018

. L KHAI QUAT DAC PIEM TINH HINH TAC PONG DEN THU NGAN
SACH NHA NUGC TREN BJA BAN TiNH GIAI POAN 2016-2018

Kinh t tinh Nghé An dat téc dg tang truéng (GRDP) binh quan 3 nam (2016 —

2018) 8%. S6 lugng doanh nghiép va hé kinh doanhqcé thé kha lon, dén nim 2017 co

' UBND va Chi cuc thué céc huyén, thanh phé, thj xa g0m: Vinh, Cira Lo, Hoang Mai, Quynh Lu, Di&n Chau, Thai Hoa,
Quy Hop, Tuong Duong; UBND céc xd, phudmg, thi tran: Quynh Thién (Hoang Mai), Cau Giat (nynh Luu), Hong Son
(Vinh), Thu Thuy (Cira Lo), Thj trdn Dién Chau, Thj trin Quy Hop, Thj trén Tuong Duong, Hoa Hiéu (Théi Hoa).

? Céng ty CP Ché bién Khodng san An Vinh, Céng ty TNHH Hoang Phuong, Céng ty TNHH Thép An Lc Phat, Cong ty
TNHH Hai Ha An Binh, Céng ty TNHH xdy dung va thuong mai Trudng An, Cong ty TNHH Tan Xuén, Cong ty CP TM
Thanh Binh, Céng ty CP 456, Coéng ty TNHH Tin Hung, Céng ty TNHH Minh Quang, Céng ty CP Trung D6, Céng ty
TNHH Hong Dao.

*S& Tai chinh, S& Tai nguyén va Moi trudmg, Cuc Hai quan Nghé An, Kho bac Nha nuéc Nghé An.

“ T4 dai bidu HDND tinh tai cac huyén: Nam Ban, Anh Son, Con Cuéng

* Theo s lieu Két qua Tong didu tra kinh 4 tinh Nghé An nim 2017
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bd trong cai cach hanh 9hinh, don gian hoa, cong khai hoa, rat ngan thoi gian Xt ly cac
tht tuc hanh chinh; Tiép tuc cai thién moi truong diu tu kinh doanh, chi s0 nang lyc
canh tranh cp tinh (PCI) cua Nghé An lién tuc thing hang trong nhimg nam qua va
dimg dau khu vuc Bac Trung Bo°.

Bén canh nhing thuén loi trong dau tw phat tridn kinh té - x& hoi thi nén kinh t&
Nghé An van con nhidu khé khan anh huong d‘én tbc @6 tang thu ngin sach cia tinh
nhu: (1) Pong luc phat trién ngudn thu con nhiéu kho khan, cang nudc sau, cia khéu
chua hoan thiqén. Bén canh do, thién tai, béo lut, han han anh huong dén nang sqét, chét
luong san pham cua cac nganh céng nghiép, ndng nghiép va dich vu. (2) Mot s6 doanh
ngl"liép 16n dang trong giai doan dau tu nén ph:’;t sinh so thu chga 1én; Hoat dong san
xuit kinh doanh cua doanh nghiép con gap nhidu khé khian, nht 1a cac doanh nghiép
thudc linh vyc xdy dung, kinh doanh bat dong séan, cac doanh nghiép vira va nho, ho
kinh doanh ca thé; ghét luong, hiéu qua, suc 5:anh tranh con thép; ung dung 1§h0a hoc
cong nghé, phat trién thi truong con han ché; (3) Chinh sach phap luét thué thuong
xuyén thay d6i anh hudng toi cong tac quan ly cua co quan thué ciing nhu sy tuan thi
ctia ngudi ndp thué.

IL. PANH GIA KET QUA THU NGAN SACH NHA NUGC TREN DIA BAN
TINH NGHE AN GIAI POAN 2016-2018.

1. Két qua thu ngén sach nha nuée trén dia ban tinh

Thu ngan sach nha nudc giai doan 2016 - 2018 trén dia ban co ban dat va vuot
du toan, tdc @0 tang thu hang nam dat khé cao:

+ Nam 2016 dat 11.005,6 ty dong, dat 107% du toan HDND tinh giao, tang
26,3% so voi cing ky nam 2015;

+ Nam 2017 dat 12.634 ty dong, dat 109% dy toan HPND tinh giao, tang 14,8%
so véi cing ky nam 2016;

+ Nam 2018 dat 14.031 ty ddng, dat 110,6% du toan HPND tinh giao, ting
11,1% so v&i cung Ky nam 2017.

(Chi tiét cac khoadn thu tai Phu biéu 01 kém theo)

2. Panh gia két qua phén thu ndi dia

- Thu noi dia dat cao so v&i dy todn va téc do ting thu khd tot:

+ Nam 2016: Téng thu noi dia 12 9.887 ty ddng, dat 109,7% du todn, ting 28,2%
so voi nam 2015;

+ Nam 2017: Téng thu ndi dia 1a 11.097 ty ddng, dat 104,4% dy todn va tang
12,2% so voi nam 2016;

+ Nam 2018: Téng thu ndi dia 12 12.461 ty ddng, bang 109% dy toan va tang
12,3% so voi nam 2017.

- Mot 56 khoan thué c6 s6 thu 16n dat két qua kha:

+ Thu tir tién st dung d4t: Nam 2016 ting 123,2%; Nam 2017 tang 22,6%; nam
2018 tang 33,3%;

6 Nim 2016 dimg thir 25, nam 2017 dimg thi 21 va nim 2018 ding thir 19 trong tdng s6 63 tinh, thanh trong ca nudc.
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+ L€ phi trudc ba: Nam 2016 ting 17,5%; Nam 2018 tang 33,3%,;

+ Thué thu nhdp c nhan: Nam 2016 ting 14,3%; Nam 2017 tdng 27,3%; Nam
2018 tang 20,4%;

+ Thué bao v€ mdi trudong: Nam 2016 ting 34,3%; Nam 2017 tdng 32,4%; Nam
2018 tang 17,5%;

+ Thu cdp quyén khai thac khoang san: Nam 2016 ting 16,8%; Nam 2017 tang
16,1%; Nam 2018 tang 22,1%

- Thu néi dia trong giai doan 2016-2018 ting dan qua cac nim va co ban hoan
thanh dy toan HDND tinh giao. Tuy nhién, néu loai trir thu tién st dung dat, s6 thu ndi
dia ndm 2017, 2018 khong hoan thanh du toan dugc giao. Cu thé:

+ Téng thu 2016: dat 7.625 ty, béng 101,5% duy toan va tang 13,9%;

+ Tong thu 2017: dat 8.328 ty, bing 96,5% dur toan va ting 9,2%;

+ Téng thu 2018: dat 8.947 ty, bang 94,9% du toan va tdng 7,5%.

- Téc d6 thu ngén sach khu vuc cong thuong nghiép, dich vu ngoai qubc doanh
chua tuong ximg voi toc dé tang truong kinh té trong linh vuc céng nghiép, thuong
mai dich vu. Toc df ting thué cong thuong nghiép va dich vu ngoai quéc doanh cé Xu
huéng giam (ndm 2016: ting 11%, nam 2017: tdng 8%, nam 2018: ting 5%). Theo sb
liéu cia Cyc thong ké, gia tri san xut cong nghiép, thuong mai — dich vu tang trudng
hang ndm (ndm 2016: ting 11,3%, nim 2017: tang 13,1 %, nam 2018: ting 15,33%).

- Trong 3 ndm (2016-2018), co ban cic khoan thu déu dat va vuot du toan
HDND tinh giao. Tuy nhién, c¢6 4 khoan thu thuong xuyén nhu Thu tir doanh nghiép
TW, doanh nghiép dia phuong, doanh nghi€p c6 von dau tu nude ngoai, thu tir linh vuc
cdng thuong nghiép - dich vu ngoai quoc doanh co ban khéng dat du toan dugc giao
lién tuc trong 3 ne‘t,m7 va chiém ty trong trong tong thu néi dia con thap (Tong ca 4
khoan thu nay chiém ty trong trong tong thu ndi dia chua qué 43%). Cu thé: Thu tir
doanh nghiép TW chiém ty trong 5%, doanh nghiép dia phuong chi chiém 0,9%, doanh
nghiép co von dau tu nudce ngoai mdéi chi gan 2%; Thu tir cong thuong nghiép - dich vu
ngoai quoc doanh chi€m ty trong 35% va cé xu hudng gidm dan.

3. P6i véi phin thu hoat ddng xuit nhap khiu

Giai doan 2016-2018, tong s6 t& khai qua céc clra khdu tinh Nghé An 14 56.649
to khai, ,véri kim ngach 3.450,2 triéu USD, trong do xuét khau dat 1494,2 triéu USD,
nhép khau dat 1,956 triéu USD.

Két qud thu:

- Nam 2016 thu thué XNK dat 1.118.537 triéu ddng dat 88,1% du todn v ting
11,1% so véi cung ky nam 2015;

7 Niim 2016: doanh nghiép nha nu6c TW quan ly dat 84,4%, doanh nghiép nha nuéc dia phuong dat 113.3%, doanh
nghiép c6 vén diu tu nuéce ngoai (dat 97,5%), cong thuong nghiép - dich vu ngoai quéc doanh (dat 99,3%}); Niim 2017:
DNNN Trung uong quén ly dat 92,5% du toan, DNNN dia phuong quan ly dat 97,7% du toan, doanh nghiép c6 vén déu
fu nude ngoai dat 108,7% du toan, khu vuc CTN-DV ngoai qubc doanh dat 86,5% du todn; Nam 2018: Thu tor DNNN
Trung wong quan ly dat 84,1% du toan, Thu tir DNNN dia phuong quan ly dat 82% duy toan, Thu tir doanh nghiép cé vén
dau tr nude ngoai dat 64% du todn, Thu tir khu vuc CTN-DV ngoai qudc doanh dat 87,8% du toan.
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- Nam 2017 thu thué XNK dat 1.536.890 triéu dong dat 160,1% du toén va ting
37,4% so voi cung ky nam 2016;

- Nam 2018 thu thué XNK dat 1.570.672 triéu déng dat 124,7% du toan va tang
2,2% so véi cung ky nam 2017.

4. Panh gia chung:

Thu ngén sach nha nudc trén dia ban tang kha cao; Thu néi dia co ban hoan
thanh dy toan dugc giao hang nam; Thu thue Xudt nhép khau tang déu qua cic nam.

Nhiéu khoén thu dat két qua t6t nhu thu tién sir dung dét, thu thué bao vé méi truong,
thu 18 phi trudc ba, thué thu nhéap c4 nhan...

Tuy nhién, néu trir tién sir dung dat thi thu noi dia trong céan d6i NS PP nhiéu
nim lién chua dat du toan dugc giao. Theo do, phan thu can d01 ngan sach dia phuong
duoc huéng ndm 2017, 2018 (khong tinh tién st dung dét, x6 sb kién thiét, cac khoan
ghi thu ghi chi) hut trén 600 ty moi nam (nam 2017: hut thu 605 ty déng, nam 2018 hut
thu 644 ty ddng) da anh hudng dén viéc thuc hién cac nhiém vu chi ngin sach dia
phuong.

Tir két qua thu cac ndm cho thay nhiing bt cép vé co cdu thu: Cac khoan thu
khong thuong xuyén nhu: Tién s dung dat, cap quyén khai thac khoang san, thué bao
vé moi truong, 1€ phi trudc ba .. . chiém ty trong kha lon va tbc dd ting kha cao kéo
theo tdng thu ndi dia va tdng thu ngan sach nha nudc trén dia ban. Trong khi do, cac
khoan thu thuorng xuyén nhu : Thu tir doanh nghiép nha nuéc ; doanh nghiép co vén
dau tu nudc ngoai ; thu tr khu vuc cong thuong nghiép va d1ch vu ngoai quoc doanh
khéng 6n dinh.

Phan thi hai
KET QUA DAT PUQC CONG TAC QUAN LY NHA NUOC VE THU
NGAN SACH TREN PIA BAN TINH
GIAI POAN 2016-2018

L. VE CONG TAC CHi PAO PIEU HANH THU NGAN SACH NHA NUGC
TREN DIA BAN TiNH GIAI POAN 2016-2018

1. Cong tac Lanh dao, chi dao ciia UBND tinh

- UBND tinh da quan tdm trong viéc xay dung, phat trién ngudn thu ngan sach
nha nudc trén dia ban, ban hanh Pé 4n “Tiang thu ngén sach trén dia ban tinh Nghé An
dén nam 2020” (Quyét dinh s6 5181/QD-UB ngay 10/ 10/2014) va ban hanh ké hoach
phat trién nguén thu ngén sach nha nudc, dam bao can dbi chi ngan sach tinh Nghé An
dén nim 2020 (Quyét dinh s6 2953/QD-UBND ngay 24/6/2016).

- Hang nam, UBND tinh da trién khai chi dao cbng tac tuyén tuyén, phd bién
Lué4t ngin sich nha nudc, cac Luat thué va cic van ban, Chi thi cia Thu tudng Chinh
phu, B9, nganh trung uong. Péng thoi chi dong trién khai xay dung ké hoach phat
trién kinh t& x3 hoi va du toan ngan sach theo hudng tich cuc ding tinh than chi dao
cta Chinh pht va B, nganh Trung uong.




- UBND tinh dé kip thoi trinh HDND tinh ban hanh céc nghij quyét vé& giao va
phan bd dur todn ngan sach, Nghi quyét vé phén cép ngudn thu va nhiém vu chi ngin
sach®;

- Trong qua trinh thuc hién du todn thu ngan sach, UBND tinh d& ban hanh
nhiéu chi thi, van ban dé chi dao, dén déc thu ngan séch nha nuéc trén dia ban tinh’;
thanh 13p cdc Ban chi dao thu hdi no dong thué', cac doan cong tac dé chi dao ra soat
chéng thét thu.

2. Cong tac tham muu cia céc sé, ban, nganh cap tinh

- Céc s6, ban, nganh chirc nang lién quan nhu: S& Tai chinh, Cuc Thué, Cuc Hai
quan, Kho bac Nha nuéc da tich cuc, cht doéng tham muu cho UBND tinh trong cong
tac 1anh dao, chi dao thu ngan sach nha nudc trén dia ban, nhit 14 hé théng vén ban quy
pham phap luit v& quéan ly thu ngén séch, trong chi dao diéu hanh thu ngan sach nha
nuéc; trién khai kip thoi, ddy du cac quy dinh cta phép luat trong viéc thuc hién céc
quy trinh quan ly thu ngan séch (1ap, giao du toan, dén dbc thuc hién dy toan thu ngan
sach nha nuéc...); khong nglmg ddy manh cai cach hanh chinh, hién dai héa cong tac
quan ly thu ngén sich, ting cudng timg dung cong nghé thong tin trong cong tac quén
ly thu ngén sach nha nudc; thuong xuyén quan tdm ctng cd, ning cao chét luong bd
may chuyén mén, nghiép vu dé hoan thanh tét nhiém vuy; ting cudng cong tac thanh
tra, kiém tra chéng thit thu ngan sach nha nudc, tham muu trong céng téc chi dao cling
nhu trién khai nhidu gidi phép tich cuc dé chdng thét thu, thu hdi no dong...

- Cac nganh chirc nang da thudong xuyén phéi hop ban hanh céc van ban huéng
dan thuc hién cac quy dinh cua phéap luat vé thu ngén sach, huéng dan thuc hién tét
nhiém vy thu ngan sach nha nuéc hang nim; phdi hop ddy manh cdng tac tuyén truyén
phép luét vé thué bang nhiéu hinh thic. Cong tac tap hudn vé chinh sach thué duogc
quan tam thudng xuyén.

¥ Giai doan 2016-2018, tham muu cho HDND tinh ban hanh 08 Nghi quyét lién quan dén thu ngin sach: Nghi quyét sb
31/2016/NQ-HDND ngay 16/12/2016 phan cép ngudn thy, nhiém vu chi va ty I phin tram (%) phén chia cac khoan thu
gifta cac cip ngan sach tinh Nghé An nam 2017, én dinh dén nam 2020; Nghi quyét s6 10/2017/NQ-HPND ngay
13/7/2017 cia HDND tinh vé viéc bd sung diéu 5 quy dinh v& phan cp ngudn thu, nhiém vy chi va ty I¢ phan tram (%)
phén chia céc khodn thu gitta céc cAp ngan sach tinh nghé an nam 2017, én dinh dén nam 2020 ban hanh kém theo nghj
quyét 56 31/2016/NQ-HDND ngay 16/12/2016 ciia HDND tinh: Nghi quyét s6 12/2018/NQ-HDND ngay 12/12/2018 stra
dbi, bd sung mot sé diéu cia Quy dinh phén cép ngudn thu, nhiém vu chi va ty 1§ phan tram (%) phan chia cac khoan thu
gifta céc cAp ngan sach tinh Nghé An nam 2017, én dinh dén nam 2020 ban hanh kém theo Nghi quyét s6 31/2016/NQ-
HDND ngay 16/12/2016 ciia HDND tinh; Nghi quyét s 193/2015/NQ-HDND ngdy 20/12/2015 vé viéc phé chuin dy
toan thu ngéin sach nha nuéc trén dia ban, chi ngén sach dia phuong va phuong 4n phan bd ngén sach dia phurong nam
2016; Nghi quyét s6 35/NQ-HDND ngay 16/12/2016 quyét dinh dy todn thu ngén sach nha nuéc trén dia ban, chi ngan
séch dia phuong va phuong 4n phan b ngén sach dia phuong nam 2017; Nghi quyét sb 14/NQ-HDND ngay 20/12/2017
phé chuén dy toan thu ngén séch nha nuéc trén dia ban, chi ngan séch dia phuong va phuong 4n phan bd ngin sach dia
phuong ndm 2018; Nghi Quyét sé 24/2016/NQ-HDND tinh ngay 4/8/2016 vé viéc ban hanh mirc thu tién bao vé, phat
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trién dét trdng Iba trén dja ban tinh Nghé An; Nghj quyét s6 07/2017/NQ-HDND ngay 13/07/2017 cia HDND tinh quy
dinh mitc thu phi bao vé méi trudng ddi véi khai thac khoang sén trén dia ban tinh Nghé An.

® Céc chi thi: sé 04/2016/CT-UBND ngay 27/01/2016 vé viéc tang cudng cdng tac thu ngén sach nha nuée nim 2016 trén
dia ban tinh Nghé An; Chi thi s6 02/CT-UBND ngay 21/01/2017 vé viéc tang cuong cdng téc thu Ngan sach nha nuéc,
thu Béo hiém x4 héi va Bao hiém y t€ ndm 2017 trén dia ban tinh Nghé An; Chi thj s6 04/CT-UBND ngay 31/01/2018 vé
viéc tang cudng cong tac thu Ngan sach nha nuéc va thu bao hiém y té trén dja ban tinh Nghé An ndm 2018;

' Théng bao sb 690/TB-UBND ngay 07/11/2018 ctia Chi tich UBND tinh chi dao thanh 18p Ban chi dao dén ddc thu hdi
ng dgpg thué cla tinh. Quye:t dinh s6 5355/QD-UBND ngay 05/12/2018 ciia UBND tinh vé viée thanh I&p Ban chi dao
don doc thu hoi ng dong thué trén dija ban tinh Nghé An.
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3. Cong tac chi dao, quan Iy, diéu hanh ciia chinh quyén cac cap (huyén, xa)

- Chinh quyén nha nuéc cip huyén va cap xi da quan tdm cong tac thu ngan
sach trén dia ban, thuong xuyén quan tim, 13nh dao, chi dao dé hoan thanh chi tiéu thu
ngén sach,;

- Ting cudng cdng tac ldnh dao, chi dao viéc tudn thu cdc quy dinh ctia phap luat
trong quan 1y thu ngan sich nha nudc; Céng tac 14p va giao du toan dam bao thuc hién
ding quy dinh;

- Su phéi hop gitra chinh quyén cap huyén, x3, nganh thué cling nhu su phdi hop
cac nganh trong viéc tap trung nhiém vu thu ngén sach nha nuéc dugc quan tim. Nhiéu
dia phuong thuc hién kha tét',

II. NHUNG KET QUA PAT PUQC VE QUAN LY THU NGAN SACH NHA
NUOC TREN PIA BAN TINH NGHE AN GIAI POAN 2016-2018

1. Cong tac lap va giao du toan

Cin ct Chi thi cua Thi tudng Chinh phd va Hudng dan ctua Bo Tai chinh hang
nim, UBND tinh c6 vin ban chi dao c4c nganh lién quan d tap trung l4p dy toan co
ban dung quy trinh, quy dinh; nhin chung chi tiéu thu ngén sich ddm bao muc giao chi
tifau du toan ctia Bo Tai chinh. Bén canh dd, cén ¢ tinh hinh thyc t€ ¢ dia phuong, mot
50 khoan thu duge UBND tinh trinh HDND tinh giao dy todn cao hon mirc giao cuia Bo
Tai chinh (nhu thu tién sir dung dat). UBND tinh kip thoi ban hanh Quyét dinh giao du
todn thu ngn sach nha nudc theo ding quy dinh ngay tir du ndm d€ cac cap, cac
nganh lam cén ct trién khai thyc hién. Co quan Thué cac cap ciing d3 kip thoi thong
bao du toan thu NSNN cho cic don vi, ngudi ndp thue thuc hién theo dung quy dinh.

UBND céc huyén, thanh phé, thi x& can cr du toan thu ngén sach nha nudc dugc
tinh giao dé xay dung trinh HDND cung cap quyét dinh va to chirc thuc hién du toan
thu ngan sach cap minh dam bao dung quy dinh.

2. Cong tac don déc thyce hién du toan

- UBND tinh d4 ban hanh quyét dinh vé& phan coéng, phan cép va quan ly diéu hanh
ngan sach hang ndm, ban hanh cac Chi thi tang thu ngan sach nha nudc nham thyc hién
hoan thanh cac chi tiéu thu ngan sach dugc HDND tinh giao; Cac s, ban, nganh cap
tinh, UBND cép huyén va céc t6 chirc ca nhan li,én quan trién kh?,i dong bo, hiéu qué}

c4c bién phép hd trg san xuat kinh doanh, phan dau dat muc tiéu vé tang trudng kinh té
va hoan thanh du toan thu ngan sach nha nuéc do HDND tinh giao.

- Trong ndm, cin c tinh hinh thyc t¢, UBND tinh dinh ky 6 thang d4u nam, danh
gia vé cbng tac thu ngan sach bao cdo ky hop HDND tinh; dong thoi ra soat chi dao
ting cudng cong tac thu ngan sach 6 thang cudi nam; ban hanh céac van ban chi dao
diéu hanh cong tac thu ngan sach trén dia ban nhu ban hanh mot s0 giai phap diéu hanh
thuc hién nhiém vu tai chinh ngén sach dia phuong 6 thang cudi ndm

"' N thanh phd Vinh, thi xa Cira Lo, thi x3 Hoang Mai, huyén Dién Chéu, Quynh Luu

2 Cong van sb 4836/UBND-KT ngay 7/7/2016 vé viéc mot s6 giai phap diéu hanh thuc hién nhiém vu tai chinh ngan sach
dia phuong 6 thang cudi nam 2016; Cong van $0 461 /UBND-KT ngay 21/01/2017 vé diéu hanh ngén sach nim 2017,
Cong vin s6 3221/UBND-KT ngay 11/5/2017 vé viéc thuc hién nhiém vu chi thudong xuyén NSNN ndm 2017; Cong van
s& 1585/UBND-KT ngay 14/7/2017 vé viéc ting cudng cong tac thu NSNN 6 thang cudi ndam 2017; Cong van so
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3. Cong tac chong thit thu thué

- UBND tinh lanh dao, chi dao nganh Thué, nganh Hai quan trong viéc x4y dung
va trién khai nhiéu bién phdp chéng thét thu, thu hdi n¢ dong thué. Nganh thué va
nganh Hai quan d4 thanh 1ap Ban chi dao chéng that thu thué hang nam.

- Nganh Thué xay dung chuong trinh chéng thit thu va tép trung mét sb linh vuc
c6 kha nang gdy that thu lén nhu kinh doanh xing ddu, nha hang khach san, kinh
doanh xe may,... két qua cy thé: ndm 2018 s thu tir cic doanh nghiép kinh doanh xing
dau ddu méi d4 ting hon 245 ty déng so vdi cing ky ndm 2017. Ty 1& thu thué bao vé
moi trudng xing diu nim 2018 tang 25% so v6i 2017 va tang 614 ty ddng so véi 2015,
ty 1€ ting 214%; S6 ndp ngan sach tir hoat dong kinh doanh bat dong san trong 3
(2016-2018) ndm la 2.575 ty dong; Thu nép ngén sach nha nuée thué gia trj gia ting,
Thu nhdp doanh nghiép, Thu nhép c4 nhan dbi véi hoat dong chuyén nhuong bt dong
sdn 1 c4 3 nam l1a 447 ty dong,...

- Nganh Hai quan trién khai kh4 nhidu gidi phép chdng thit thu nhu: chéng thit
thu qua gi4, sb luong, ma hd so, xuét xir hang hoa,... ngay tai khau théng quan; kiém
tra sau théng quan doi véi doanh nghiép, hang héa trong diém, c6 db rii ro cao vé tri
gia, thué suét, chinh sach mdt hang,...; Tang cuong d4u tranh chéng budn lau, gian l4n
thuong mai va hang gia.

4. Cong tac thanh tra, kiém tra

- Tl ndm 2016, UBND tinh d3 thanh 1ap thanh tra lién nganh tap trung vao 2
linh vyc c6 kha ning thét thu 16n 13 ddu tu kinh doanh cac du an bét dong san, khai
thac khoang san.

- Nganh Thué d4 c6 nhiéu cé ging trong cdng tc thanh tra kiém tra chdng thit
thu thué. Tir 2016 — 2018, toan nganh thué (Cuc va chi cuc Thué) tién hanh kiém tra
5.082 don vi tai try s& ngudi ndp thué. $6 luong c6 vi pham phat hién qua kiém tra
4.476 don vi chiém 92% tong sb don vi dugc kiém tra. Téng s tién thué truy thu, truy
hoan va xir phat 429,3 ty dong. Bén canh d6, nganh thué da td chuc dugc 364 cudc
thanh tra, téng s tién truy thu, truy hoan va phat 321 ty déng;

- Cuc Hai quan tinh Nghé An d4 thyc hién hon 450 cude kiém tra sau thong quan
tai co quan hai quan; 73 cudc tai tru s& doanh nghiép véi téng s6 thué 4n dinh va xur
phat vi pham hanh chinh, nép ngén sich nha nuéc 1a trén 12 ty ddng. Cong tac chéng
budn l4u, gian l4n thuong mai tai Cuc Hai quan Nghé An giai doan 2016-2018 dat
nhiéu két qua tich cyc: Xir 1y 489 vu (xir phat vi pham hanh chinh: 375 vu, véi sb tién:
3.609.151.665 dong; Bén hang tich thu: 4.694.266.000 dong; dé xuat khoi 8 1 vu 4n
hinh su).

5. Cong tac thu hdi n¢ dong thué
. Cudi nim 2018, UBND tinh da thanh Iap Ban chi dao don déc thu hoi ng thué do
dong chi Phé chu tich UBND tinh lam Trudng ban. Ban chi dao d3 truc tiép lam viéc

6919/UBND-KT ngay 8/9/2017 vé viéc giao trién khai thuc hién cac giai phép diéu hanh thuc hién nhiém vy tai chinh -
ngén sach dia phuong nhirng thang cui nam 2017; Cong vin sé 6792/UBND-KT ngay 06/9/2018 vé viéc diy manh thuc
hién cdc giai phap diéu hanh thyc hién nhiém vu tai chinh ngan sach dija phuong nhiing thang cudi nam 2018; Thong bao
két luén sé 690/TB-UBI\’ID ngay 07/11/2018 cia Chu tich UBND tinh vé cong tac thu NSNN 10 thang dau nim va nhiém
v, gidi phdp 2 thang cudi nim 2018.

7



v6i cac doanh nghiép ng 16n trén dia ban va thu hdi duoc sb no thué 309 ty ddng, gop
phan hoan thanh du toan ngan sach nha nudc nam 20183,

Hang nidm, nganh Thu{% va Hai quan da thanh 1ap Ban thu hdi no dong thué va
hoat d6ng kha tich cuc, dd dé ra nhiéu giai phap thu ng hiéu qua. Két qua cu thé nhu
sau:

 Nganh thué: Trong 3 nam (2016-2018) d& dén déc thu no dong thué 1 1.340 ty
dong.

+ Nam 2016: toan nganh da thyc hién cac bién phap don dbc thu no thué va
cudng ché ng thug, thu dugc 347,2 ty dong (trong do thu bing bién phap quan ly ng
127,6 ty dong, bang bién phap cudng che 219,6 ty dong);

.t Nam 2017 14 379,2 ty (jéng (trong d6 thu bang bién phéap quén 1y ng 144,4 ty
d6ng, bang bién phap cudng ché 264,8 ty dong);

~ +Nim 2018 12 614,4 ty dong (trong d6 thu bang bién phap quan 1y ng 349,6 ty
dong, bang bién phap cudng che 264,8 ty dong).

Tinh dén 31/12/2018, tdng s6 no thué con tdn dong 12 1.076 ty dong,

Nganh Hai quan: Tinh dén thang 31/12/2018, s6 ng dong thué tai Cuc Hai quan
Nghé An 14 40.758 triéu dong, da thu dugc 6.673 triéu dong, cu thé:

+ Nim 2016: Sé no dong 13 41.622 triéu ddng, da thu 4.188 triéu dong;

+ Nim 2017: S6 no dong 13 44.489 triéu dong, da thu 823 triéu dbng";

+ Nim 2018: S6 no dong 13 40.758 triéu ddng, d thu 1.662 triéu dong.

Phan thi ba
NHUNG TON TAL HAN CHE VA NGUYEN NHAN

I. TON TAI, HBAN CHE

1. Vé cong tac lanh dao, chi dao cua cac cap iy, chinh quyén dia phwong

- CQng tac 13nh dao, chi dao phat trién ngué)n thu ngan sach t‘ai mot s'cA) Cép,ﬁy,
cl’linh quyén dia phuong chua dugc quan tam ding murc; Chinh quyén cac cap, nhat la
cép (huyén, x&) chua n6 lyc phan déu tang thu ngan sach, thé hién nhu sau:

+ Trong cong tac 1ap dy toan hang ndm chua dua ra murc phén d4u cao hon chi
tiéu cap trén giao.

+ Trogg qua tginh ’thl_IC hién dy toan thu ngan sach, da sb céac dia phuorng mai chi
quan tam, no luc phan dau ¢ muc hoan thanh cac khoan thu trong cén doi ngén sach dia
phuong duge huong va phan déu tang thu cdp quyén st dung dat. Nhiéu dia phwong

14

chua co céc giai phap quyet liét nhim phén dau tang thu cao hon dy toan.

13 g6 lieu két xut trén Hé thong ké toén thué tap trung: nam 2017: Téng: 44}.489.466.608 dbng g Sé no thué qué han:
41.131.012.891 ddng. Hé théng ghi nhan ng cua Cong ty CP xi ming Téan Thang: }.358.453.717 déng. Thang 12, Cong
ty CP xi mang Tén Thing mé t& khai nhép khau, phat sinh sb tién 3.758.453.717 dong, Cong ty dd ndp tién, tuy nhién do

Céng ty np sai tai khoan kho bac, qua han vin chua didu chinh nén Hé théng ghi nhan ng thué. Dén thang 1/2018, doanh

nghiép va Chi cuc HQ Ving da diéu chinh diing tai khoan nén Hé théng lai didu chinh giam. Tuy nhién, vé ban chét sb
tién 3.358.453.717 ddng khong phai 1a ng thué cua doanh nghiép.
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+ Cong tac chi dao ctia UBND cac cip nhin chung di duoc quan tdm nhung
chua thyc sur quyét liét va hiéu quéa chua cao (nhat 14 c4c cap chinh quyén co sé), dic
biét trong d6n doc chi dao trach nhiém céc cap, cac nganh thyuc hién nhiém vy thu ngin
sach; cong tac phoi hop cac nganh chirc nang; cong tac chi dao chong that thu, chi dao
thu hdi no dong; cong tac thanh tra, kiém tra,... Hoat dong cta cac Ban chi dao cap
huyén; H6i dong tu van thué phuodng, xd con hinh thire!®, chua gan trach nhiém cua
Chu tich ho#c Phé chu tich UBND phudng xa (dong thoi 1a Chu tich Hoéi dong tu van
thué phudng x3) trong céng tac quan ly thu ngan sach. H¢ thong chinh tri cdc cép co s¢
chua thue sy vao cudc mot cach ddng bd va quyét liét trong cong tac thu ngén sach.

- Cong tac lanh dao, chi dao cua Cuc Thué, UBND cép huyén dbi véi Chi cuc
thue, huyén, thanh phd, thi xi chua quyét liét, nhat 1a trong don déc, bao quét déi
tuong thu, kieém soét phuong phéap tinh thué vin con han che.

2. Cong tac quan Iy thu ngén sich sach nha nwée

2.1. Vé cong tic lap va giao du todn:

- Dy toédn chua sét dinh huéng muc tiéu thu ngin sach theo Nghi quyét Dai hoi
dai bicu Dang bd Tinh lan thi X VI, dinh hudng tang thu hang nim cia B6 tai chinh;
Viéc 14p du toan thu NSNN van chua bao quat hét nguén thu mot cich triét dé nhim
tang thu ngén sich.

- Du toan thu tir hoat dong Xuét nhép khéu 14p so véi udce thuc hién ndm trude
chua ddm bao mirc phén d4u ting binh quén toi thiéu theo quy dinh cia B Tai chinh &
mot SO ndm.

2.2. Cong tic qudn ly thué, phi va I¢ phi:

- Cong téc quan ly doanh nghiép con gip nhidu khé khin. Qua gidm sét cla
HDND tinh, cho thdy mét s6 doanh nghiép hach toan chi phi va doanh thu chua dam
bao Luat ké toan, nhat 1a hach toan tang chi phi nhdm giam l¢i nhuan dé giam sé thué
thu nhép doanh nghiép phai nép. Van cén mdt s6 bdo cdo loi nhuan trude thué am lién
tuc nhiéu ndm lién nhung van mé rdng san xuét kinh doanh hodc déng gop ngan sach
khéng déng ké".

- Cong tac phdi hop quén ly thu ngén sich trong linh vuc khai thac khoang san
(thu cép quyen khai thic khoang san, phi méi truong, céc khoan thué) chua tét. Cong
tac quan ly trit lugng khai thac thuc t& chua chinh xac & mdt s6 doanh nghiép, cac
doanh nghiép dang ky ké khai thué theo trit luong ké hoach (nham kéo dai thoi gian
khai thac) trong khi khai thac thuc té cao hon nhiéu, gy that thu cho ngi sach nha
nudec.

Ngoai ra, qua gidm sat, thét thu thué van con x4y ra nhidu & cac linh vuc dau tu
kinh doanh nhu Dugc, bit dong san, siéu thi, kinh doanh & t6, xe mdy, nha hang, khach
san, kinh doanh xang dau, nha & tu nhan, thué dit phi néng nghiép...

14 T'heo quy Qinh HPTV thué hop méi nam it nhét 05 I4n nhung hau nhu khong don vj néq thuc hién, thanh vién HDTV
thue khéng day du theo quy dinh (thj trdn Hoa Binh-huyén Tuong Duong, phuong Hoa Hidu-TX Thai Hoa, thi trin Dién
Chau,...).

** Vi du nhu tai Cong ty TNHH Tan Xuén (Cira Lo), Cty CP Che bién Khoéng san An Vinh (Quy Hop), Cong ty CP TM
Thanh Binh (Quynh Luu) ....
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- Mic du UBND tinh va nganh thué di co nhleu bién phap chong that thu trong
linh vyc kinh doanh bt dong san | nhung trén thuc té tinh trang that thu thué trong cac
du an kinh doanh bét déng san van con lén, nhét 14 cac du an cham tién do, c6 nhidu
du 4n di vao hoat dong d4 1au nhung van chua hoan tat thu tuc cho thué dit. Mat khac,
viéc xac dinh bang gia d4t hién nay cta tinh Nghé An con thip hon nhiéu so véi gia dat
cua thi trudng, anh hudng téi nguf)n thu ngan sach trong cac hoat dong cho thué dét
chuyen muc dich str.dung dét, chuyén cong nang sir dung cia cong trinh xdy dung gén
lién vo6i dét, nhat 1a chuyén muc dich sir dung tir dit néng nghiép thanh phi néng
nghiép...

- Viéc xé4c dinh doanh thu tinh thué hang nam theo Quyét dinh sb 2371/QD-TCT
ngay 18/12/2015 cia Tdng cuc Thué chua sat véi tinh hinh thuc t& hodc c6 tinh trang
“cao béng” nhu: cung linh vuc kinh doanh nha nghi, khéach san trén cung mét dia diém
(cing tuyén phd) c6 quy mé khac nhau nhung xac dinh mic khoan doanh thu gibng
nhau (giam sét tai thi xd Ctra Lo); x4c dinh doanh thu khoan thip hon so véi thuc té
kinh doanh ctia ngudi ndp thué (gia phong cac khach san niém yét thdp hon nhiéu so
v6i gia thyuc té, nhét 1a gia cua nhitng ngay nghi 18).

- Cong tac quan ly thu ddi véi ho kinh doanh hién nay theo phuong phép khoan
doanh thu nhin chung con thip so v&i doanh thu thuc té; Cong tac quan ly thong tin
ngudi ndp thué cia co quan thué chua day du, quy trinh khao sat cac ho kinh doanh
chua chat ch&; Viéc cong khai thué tai cac phuong, xa con hinh thirc. Mot s6 dia
phuong khéng thuc hién ding quy dinh theo Théng tu s6 92/2015/TT-BTC ngay
15/6/2015 hudng dan thuc hién thué GTGT va thu nhdp c4 nhan d6i véi ca nhan ¢
hoat déng kinh doanh'®.

- Tinh trang mdt s6 ho kinh doanh du diéu kién dé thanh lap doanh nghi€p nhung
khong thanh 1ap, khong keé khai, khong nop thué tai mét sé dia phucmg

- Cong tac quan ly cac ho kinh doanh ca thé chua chat chg, s6 liéu van con chénh
léch 16n v6i co quan Théng ké: theo tdng didu tra kinh té nam 2017 toan tinh c6
158.921 ho kinh doanh, trong d6 cé 69.172 hd doanh thu trén 100 triéu (thudc d6i
tugng chiu thué). Nhung theo bio cédo nganh thué toan tinh cé trén 48.000 ho kinh
doanh va mdi chi dua vao quan ly 27.032 ho thudc dién chiu thué;

2.3. Cong tic qudn ly va thu ng thué:

- Tinh hinh no dong thué toan tinh giai doan 2016-2018 con 16n va c6 xu hucmg
ting qua cdc ndm (ndm 2016 1a 791 ty, ndm 2018 la 1.076 ty, tdng s6 tuyét doi so voi
2016 1a 285 ty), trong d6 ng khé thu ting nhanh, chiém ty trong hon 50% trong tdng sb
ng dong thué (nam 2016 1a 282 ty, nam 2018 la 453 ty, tang so tuyét dbi so véi 2016 13
171 ty). Tuong tu, d6i voi nguoén thu thuong xuyén: Tinh hinh ng dong thué qua cac

16 Vigc niém yét cong khai l&n thir nhat khéng gui den xin y kién cia Hoi dong nhén dan va Uy ban Mit trén t§ qubc vé
mirc doanh thu dy kién, mtc thué du kién nhu Thi trdn Hoa Binh, huyén Tuong Duong, thi trdn Dién Chéu, huyén Dién
Chau.
' Nhu Quy hop, Dién Chau, Quynh Luu,...
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ndm c6 xu huéng tang'®. Céc khoan ng 16n dé 1a thué GTGT", thué TNDN, tidn thué
dat va tién phat chdm nép.
(Chi tiét 1qi phu biéu 56 02 kem theo)

- Mot sé dia phuong c6 sé no dong thué cao nhur: (1) Dién Chau tépg s6 ng thué
tinh dén 3 1/3/201’9 14 26,221 ty dong, trong do-no kho thu la 15,582 ty dong (chiém ty
1€ 59,4% tong s6 ng). (2) Thi xd Thai Hoa téng s6 ng thu€ tinh dén 31/12/2018 1a
19,268 ty d(“)ng,’ trong d6 no kho thu 1a 15,626 ty dong (chiém ty 18 81%); (3) TP Vinh
nam 2018 c6 s6 no 1a 244 ty dong, trong d6 ng kho thu 1a 183 ty dong (chiém ty 1€
75%).

- M6t s6 doanh nghiép c6 no dong thué cao, khéng c6 kha nang ndp ngéan sach

7
A

nha nuéc, co tinh bo dia chi kinh doanh, ngimg nghi hoat d6ng nhim trén tranh nghia
vu ng thué, tuy co quan Thué d4 thuc hién cac bién phdp theo quy dinh nhung hiéu qua
chua cao, viéc thuc hién duoc bién phap cudng ché béng hinh thirc ké bién tai san déi
v6i doanh nghiép, cudng ché déi véi h¢ kinh doanh con gip nhidu khé khan,

- Mic di, nganh thué da c6 nhidu bién phap thu ng dong thué nhung thuc té tinh
trang ng thué vin & mic cao. Mbt s6 huyén da thanh 1ap doan lién nganh thu no thué, tuy
nhién nhin chung hoat déng chua thuc su hiéu qua.

2.4. Cong tdc thanh tra, kiém tra:
- Céng tac kiém tra hd so tai tru s co quan Thué va Hai quan hiéu qua chua cao.

7

Sd luot kiém tra hd so 16n nhung viéc phat hién sai pham qua hd s0, sO truy thu, 4n
dinh va xtt phat vi pham hanh chinh con it, két qua diéu chinh tang thu qua cong tic
kiém tra hé so khai tai co quan thué chua sat voi tinh hinh thuc té kinh doanh 2°.

- Cong téac thanh tra, kiém tra chua bao quat hét déi tuong ndp thué; dac biét la
cac doanh nghiép hoat dong kinh doanh van tai, bat dong san, khoang san, duoc, nha
hang, khéch san, 6 t8, xe mdy,... con tiém 4n thét thu thud. Hing nam nganh thué thuc
hién kiém tra dat ty 16 18%-20% theo ké hoach kidm tra ctia nganh Thué, trong dé céc
doanh nghiép vi pham cic quy dinh vé thué véi ty 1¢ khé cao trén 90%/tdng doanh
nghiép duoc kiém tra (ndm 2016 13 91%, nim 2017 1a 93%, nim 2018 la 92%). (Qua
thanh tra, kiém tra ctia nganh Thué).

- Cong tac thanh tra, kiém tra, quan ly sir dung héa don da dugc nganh thué thuc
hién thudng xuyén va da phat hién xir ly nhung cac sai pham lién quan dén chip hanh
ché d6 hoa don, ching tir ctia ngudi ndp thué van con xay ra, tinh trang khong xuit héa
don cho ngudi mua hang va sir dung dich vu van con nhiéu.

' No thué tir ngudn thu thuémg xuyén tang tir 739 ty ddng (nim 2016) 1én 994 ty dong (nam 201 8), sb tang tuyét déi 1a
255 ty dong. No tir khu vuc ngoai quéc doanh nam 2018 13 945 ty dong, chiém 88% téng sé no.

*” No thué gi4 tri gia tang chiém ty trong 16n nhét trong tdng s6 no cac séc thué: Pén nam 2018 1a 359 ty déng, chiém
33,3% tbng s6 ng trong toan nganh, trong do: ng khé thu 12 171 ty déng. Mot sé dia phuong c6 sé ng thué GTGT chiém ty
trong 16n trong tong s6 ng thué ciia dia phuong 1a thanh phé Vinh: No thué VAT 12 90,4 ty dbng trén tong sb ng 219 ty
dbng chiém 41%; huyén Quynh Luu: No thué VAT 13 17,6 ty dong trén tdng s6 39 ty déng chiém 45%.

20 Nganh Hai quan: tir nim 2016-2018 c6 tong sb luot kiém tra hd so 12 453 luot nhung s6 truy thu, 4n dinh va x phat vi
pham hanh chinh 12 96,6 tri¢u, trong d6 nam 2016 ¢6 sé Iwot kiém tra I3 102 lugt nhung sb thu vé ngan séch nha nudc 1a 0
déng; Nganh Thué: Giai doan 2016-2018 kiém tra dugc 56.884 hd so thué, chép nhan dén 55.775 hd so, didu chinh 1.012
ho so véi tong s6 thué diéu chinh ting 55,4 ty dong.
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- Cong tac thanh tra, kiém tra vé thué chua dam bao tinh rin de, cic doanh
nghi€p vi pham va t&i pham trén thuc té vin con xiy ra*', cdc doanh nghiép van con
chay }‘/’ trong thuc hién nghia vu thue, phat sinh ng thué van dang tang; cong tac thanh
tra, }(iém tra viéc thuc hién cac két luan cia cac Poan kiém tra chua thuong xuyén,
quyet liét.

- Cong tac kivém tra, ra soat cac loai phi, 1€ phi, chi phi, gia dich vu cta tAt ca cac
hoat dong thudc tham quyén tung cap con cham, chat lugng chua cao.

- Péi voi co quan hai quan: Cong tac kiém tra sau thong quan va kiém tra thué
tuy dd dugc quan tdm nhung van con nhi€u han che, chua dap tmg duoc yéu cdu nang
cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly thué. Qua phan tich s6 liéu cho thay, viéc kiém tra sau
thong quan méc du cé nhiéu chuyén bién tich cuc nhung van con rat han ché ca vé so
lugng va gia tri, ty 1€ phat hién vi pham chua cao, ché tai chua manh, chua c6 tac dung
rén de trong phong chong gian lan thuong mai va chong thét thu thué cho ngéan sach
nha nudc, kiém tra sau thong quan tai co quan hai quan chua phat hién dugc nhiéu s6
vu vi pham va xir phat khéng dang ke.

- Céng tac kiém soat chéng buén lau va gian lan thuong mai van con dién bién
phirc tap va kho ludng; chong thét thu thué qua loi dung cac hoat ddng xuat khau, nhép
khau duoc hudng co ché chinh sach uu déi van con nhiéu khé khan.

II. NGUYEN NHAN CUA NHUNG HAN CHE

1. Nguyén nhan khach quan

- Cac quy dinh cua Trung wong vé thué con nhidu bét cp, sira dbi, thay thé
nhiéu anh hudéng dén cong tac quan 1y thué®; Cac quy dinh vé xtt Iy vi pham con nhe,

A Nhitng doanh nghiép tai pham: Cong ty CP thuong mai Quéc té Diing Lac: Nam 2018 thanh tra thué xir phat 344 triéu,
nim 2018 tai pham truy thu hon 2 ty, Céng ty TNHH Thuong mai va van tai Binh Minh, Céng ty CP kim loai mau Ngh¢
Tinh, Cong ty du lich Phuong Déng, Cong ty CP Trung D5, ...

2 Thye hién Nghi quyét 02/NQ-CP ngay 07/01/2014 cia Chinh pha vé& mot sd giai phap thao gb kho khan cho san xut
kinh doanh, hd tro thi trudng, giai quyét ng xAu; Thong tu s6 16/2013/TT-BTC ngay 08/02/2013 ciia BY Tai chinh Huéng
dfn thuc hién viéc gia han, giam mot sé khoan thu Ngan sach Nha nudc theo Nghj quyét s6 02/NQ-CP; Thyc hién Théng
tur s6 156/2013/TT-BTC ngay 06/11/2013 ciia Bd Tai chinh vé huéng din thi hanh mot s6 diéu cita ludt quan Iy thué; luat
stra i, bd sung mot sb diéu cta lujt quan 1y thué va Nghi dinh s6 83/2013/ND-CP ngay 22/7/2013 cua Chinh phi theo
d6 Ludt thué thu nhip doanh nghiép (giam thué suét tir 25% xubng 22%), thué gia tri gia tang (giam céc san phdm néng,
lam, thiy hai san) thuc hién theo Ludt s6 32/2013/QH13 ngay 19/6/2013, Luét s6 71/2014/QH13 ngay 26/11/2014 sira
dbi, bd sung mot s6 diéu cita luat thué TNDN (giam thué sudt tir 22% xudng 20%), doanh nghiép dugc huéng uu dai thué
suit thué TNDN tir 20% dugc giam xudng con 17%; mét sé quy dinh tai cac van ban huéng dan Lugt con bat cap nhu: (1) .
Nghi dinh sé 108/2018/ND-CP ngay 23/8/2018 cia Chinh phi sira déi bd sung mot sb diéu cia Nghi dinh sb
78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015 ciia Chinh phi v& dang ky doanh nghiép, tai diém 9, diéu 1 quy dinh "dja diém kinh
doanh cia doanh nghiép c6 thé & ngoai dia chi dang ky tru s& chinh”, tuy nhién hién nay cac ban ban hign hanh lién quan
dén quan 1y thué chua huong din viéc ké khai, ndp thué tai dia ban noi phat sinh hoat ddng san xuét kinh doanh, do d6 rat
kho khin trong viéc thu thué déi véi cac dbi tuong nay; (2) Quy trinh cudng ché no thué ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 751/QB-TCT 4p dung phit hop déi véi Doang nghiép nhung rét kho khan trong viéc cudng ché ng thué ca nhén kinh
doanh (nhét 12 trong linh vuc kinh doanh vén tai); (3) Mét s6 quy dinh cia Luat khodng san ndm 2010 con bét cap, gy
khé khin trong cong tic thu ngén sich dbi vaoi Iinh vuc kinh doanh khoang san, nhu: quy dinh vé quyén lgi cia dia
phuong va ngudi dan noi c6 khoang san dugc khai thic quy dinh tai diéu 5; cong tac 1ap quy hoach khoéng san & khu vuc
c6 khodng san phén tan, nhé 1é dugc B Tai nguyén va Mai trudmg khoanh dinh va cong bb quy dinh tai diém d, khoan 1,
didu 10); vé khai théc khoéng san lam vét liéu xdy dung thong thuong khong phai dé nghi chp gidy phép khai thac khoang
sin khi khai thic trong dién tich dat & thude quyén dir dung dét cta ho gia dinh, ca nhén dé x4y dung cac cong trinh cta
ho gia dinh, c4 nhan trong dién tich d6 quy dinh tai diém b, khoan 2, diéu 64)....; Didu 3 Théng tu s6 152/2015/TT-BTC
khéng quy dinh viéc ké khai ndp thay thué Tai nguyén dan dén mau thuin voi Diéu 3 Ludt thué Tai nguyén. M3t khac,
thue t& vAn c¢6 nhiéu truomg hop khai thac tai nguyén nho 1é d8 ban cho cac Doanh nghiép trong khi lyc lugng chirc néng
chua xir ly triét dé, dan dén ngudn tai nguyén van bj khai thac trai phép ma NSNN lai bi tht thu.
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chua du sirc rin de nén nhiéu doanh nghi¢p khong thuc hién khéc phuc cac vi pham?®;
Chua c6 ché tai va huéng din phan biét r6 rang gitta ng thué va hanh vi trén thué dé
khéi t6;

- Co ché tu ké khai, ty ndp thué va ty chiu trach nhiém, co ché chuyén tir “tién
kiém” sang “hau kiém”, kiém tra sau théng quan bén canh rit nhiéu wu viét cling c6
nhiing mit han ché nhiéu noi, nhiéu lac bi ngudi nép thué loi dung; Viéc thanh toan
dung tién mit vin con phd bién trong cac giao dich thuong mai, dich vu dé tao k& hé
cho céc hanh vi gian 14n thué;

- Y thirc chdp hanh phap ludt v& thué cta cac chi doanh nghiép, c4 nhén kinh
doanh con han ché, tinh tu gidc chua cao. Mot s6 cht doanh nghiép, ca nhan kinh
doanh con ¢6 tinh chay ¥, trén trénh nghia vu thué. Doanh nghiép, Ho kinh doanh véi
sb lwong 16n phén tan trén cac dia ban khac nhau trong khi sb lugng céan bd cua co
quan thué c6 han lai phai b6 tri dan trai trén nhidu linh vuc.

- Do tinh trang n¢ dong thué, nhét 13 ng¢ khé thu cta cac nim lién trude nhung
chua c6 chu truong, hudng dan giai quyét nén sb no dong thué nay tiép tuc tinh 15i
chdm nop 1am sé ng dong thué lity ké téng lén trong c4c niam tiép theo.

- Doanh nghiép cta Ngh¢ An c6 s6 lugng 16n nhung chi yéu I3 doanh nghiép
nho va siéu nho, dong gép ngén séch it; Trong sb 13.364 doanh nghiép chi ¢ 88 doanh
nghi€p ndp ngln séch trén 5 ty dong (chiém 0,65% téng sé doanh nghiép trén toan
tinh); san xut kinh doanh ciia doanh nghiép con gdp nhiéu khé khan, nhat 1a trong viéc
tim kiém thi trudng; Co ché, chinh sach va viéc thuc hién gidi quyét céc thu tuc hanh
chinh cua tinh ¢6 nhiéu tién bd nhung van con chua thuc su hoan thién va déng bo dé
tao diéu kién tbt nhét cho doanh nghiép hoat dong san xuét kinh doanh.

2. Nguyén nhin chi quan:

- Mic du Chinh quyén céac cép Iuén coi nhiém vu thu ngan sach nha nuéc 1a
nhiém vu quan trong, tuy nhién mét sé chinh quyén dia phuong, nhét 1a cép xi chua
thuce su vao cude quyét liét.

- Su phéi hop trong cong tac quan ly thué, phi, 1é phi cia cac S&, ban nganh
chua chit ché, trach nhiém mét sb nganh chua cao. Phbi hop trong cong tac thanh tra
kiém tra con nhiéu bét cap, xur ly déi véi céc sai pham v& thué chua quyét liét, chua
dam béo tinh ran de.

- Cong tac tuyén truyén van chua thuong xuyén, sdu rong, chua néng cao y thirc
cua ngudi dén trong viéc chip hanh nghia vu thu ndp ngén sich nha nudéc; Cong tac
pho bién chinh sach phép lut vin con han ché, tinh trang ngudi ndp thué ling tang, bi
ddng trong ké khai nop thué va céc vi pham vé thué con xéy ra.

- Nhiém vy quan ly thué cua nganh Thué va Hai quan khd 16n nhung d6i ngii can
b, cdng chirc, vién chirc chuyén nganh con bt cadp. Trong khi d6, viéc bd tri phéan
cong trach nhiém gitra cic Phong, Ban chua thuc su ddng bd. Cong tac dénh gia, thi
dua khen thudng chua dung mitec.

2 Nhu: Quy dinh cong chire thué myc phat cao nhét déi voi truong hop vi pham 13 500.00 VNP, thim quyén Cuc trudng
cling chi phat mitc t6i da 70 trigu (Diéu 44 Luét xir phat vi pham hanh chinh 2012), trong hanh vi vi pham vé thué hang ty
dong; Cén b thanh tra thué phat ti da 500.000 VND.
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Phan thi tw
PE XUAT, KIEN NGHI
I. POI VOI CHINH PHU, CAC BQ, NGANH TRUNG UONG

- Téng cuc Thué nghién ciu sira ddi, bd sung quy trinh cudng ché no thué ban
hanh kém theo Quyét dinh s 751/QD-TTg d& phi hop vé&i cong tac cudng ché no thué
d6i véi ho kinh doanh ca thé;

- D¢ xuét ban hanh Théng tu lién tich giita céc Bo: Tai chinh, Céng an vi Giao
thong - Vén tai d€ quan ly hoat dong kinh doanh van tai bing xe 6 t6. Trong d6 quy
dinh r0 co quan Thué va Cuc Pang kiém Viét Nam (thudc Bo Giao thong van tai) thuc
hién trao doi thong tin qua co s¢ dit liéu dién to. Thong tin cac phuong tién vi pham
phap luat Thué duoc co quan Thué giri Cuc Diéng kiém Viét Nam. Viéc ban hanh quy
dinh lién tich gitta cac b, nganh s€ la tao diéu kién thuan loi trong cong tac ting thu,
chéng thét thu thué trong linh vuc kinh doanh vén tai;

- Pé nghi B6 Tai chinh xem xeét thuc hién phan cép thu phi bao vé€ moi trucmg
theo Nghj dinh s6 164/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 ctia Chinh phu vé phi bao vé mdi
truomg. Cu thé: khong dua khoan thu phi bao vé méi trudng vao chi tiéu cén d6i ngén
sach dia phuong hing ndm vi ph1 bao vé mdi trudng da phan cdp cho cdp huyén, xd dé
ting cudmng cong tac bao vé méi truong.

- Nghién curu trinh Quéc hoi stra dbi, bd sung Luat quan ly thué nam 2006 hoic c6
véan ban hudng din viéc ké khai, ndp thué phét sinh d6i véi truong hop doanh nghiép
c6 dia diém kinh doanh trén dia ban tinh nay nhung lai c6 tru s& chinh & tinh khac
(Doanh nghiép phai ké khai tai dia diém co hoat dong san xuét kinh doanh) nham tranh
that thu thué trong mot sb linh vuc, nhéit 1a déi voi nhitng linh vuc kmh doanh nha
hang, khach san, thwong mai, khai thac khoang san, kinh doanh van tai...

- Nghién ctru bd sung ché tai xt phat vi pham vé ky quy cai tao, phuc héi moi
truong trong hoat dong khai thac khoang san; diéu chinh khung bang gia tinh thué tai
nguyén trén dja ban tinh Nghé An cho phi hop véi gia thuc té trén dia ban tinh (vi hién
nay co nhiéu loai khodng san lam vat liéu xay dung thong thudng nhu cat, da xay
dung, dat lam vét liéu san 14p,...co gia ban thuc té thip hon nhiéu 50 vOi mic gia tbi
thidu tinh thué tai nguyén do Bo Tai chinh ban hanh tai Théng tu s6 44/2017/TT-BTC
ngay 12/5/2017). Pong thoi, d& nghi B Tai chinh sém sira ddi gia tinh thué d01 vai
hoat déng chuyén nhuong bét dong san (dat) la gia d4t (theo bang gid) x hé sé diéu
chinh.

I1. POI VG1 UBND TiNH
1. Kién nghi cac giai phép chung:

- Ra soat cac chi tiéu vé& thu ngan sach nha nudc da dé ra tai Nghi quyet Pai ho1
bang bd Tinh lan thir XVIII, nhiém ky 2015-2020; ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5
nam 2015-2020; cac Dé an ting thu, bé an chéng that thu cia Tinh dé t1ep tuc hoan
thién céc giai phép quan ly, khai thac ngudn thu, dam bao ngudn cin d6i ngan sach
tinh. Chi dao tap trung phin d4u ting thu ngan sach dat mirc cao nhét so véi chi tiéu
Pai hdi Pang b tinh nhiém ky 2015-2020; Tich cuc ra soat cac khoan con thét thu, cic
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khoan ng dong @ dua vao chi tidu giao du toan. Han ché timg budc tinh trang hut thu
cén doi ngén sach cac cap nhu hién nay;
- Nghién ctru hoan thién co ché phan cép ngudn thu gilta céc cdp ngén sach dia

’
A

phuong (cép tinh, cdp huyén, cip x4) theo hudng vira dam béo vai tro chi dao cia
ngén sach Tinh, vira phat huy tinh tich cuc cta cac dia phuong trong viéc phin ddu
tang thu ngén sach nha nudc; dam bao n dinh sé bd sung can doi ngan sach cép huyén
va clp x4 trong thoi ky n dinh ngén sach, nhim khuyén khich cac dia phuong phan
dau tang thu ngin sich nha nuéc; Thuc hién ding quy dinh tai Nghi dinh s
164/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 ctia Chinh phl vé& phi bao vé méi truong (phan cip
cho cép huy€n, xd 100% ngoai cin dbi ngén sach chi thudng xuyén theo dinh miic);

- Tiép tuc cai thién mdi trudng déu tu, d4y manh cai cach hanh chinh, nang cao
chi s ning lyc canh tranh cip tinh (CPI), thuc ddy thu hat diu tu, déng hanh thao g&
khé khan cho doanh nghiép. C6 co ché va bién phép diy manh phit trién khu vuc kinh
té tu nhan ca vé sé luong va chét lugng, tao dong luc quan trong phét trién kinh té - x3
hoi va gép phén tang thu ngén sdch nha nuéc; nhét 1a cdc chinh sich cu thé dé khuyén
khich cac hd c4 nhan kinh doanh chuyén thanh doanh nghiép;

- Chi dao c4c nganh lién quan nghién ctru, tham muu xdy dung co ché phdi hop
gilta c4c co quan, don vi cé chirc nang quan ly nha nuéc lién quan dén linh vuc thué
(nhu S& K& hoach va Diu tu, S& Céng thuong, S& Tai nguyén va Mai truong, S& Néng
nghiép va PTNT, S& Giao théng - Van tai, S& Xay dung, Cong an, Bién phong,...) véi
Cuc Thué, Hai quan dé quan ly chit ché cc hoat dong c6 phat sinh doanh thu va nghia
vu ndp thué cua dbi tuong nop thué;

- Tién hanh ra soét tdng thé tinh hinh quan Iy va sur dung dét, thué dat cia cac
doanh nghiép khai théc va ché bién khodng san, x4c dinh chinh x4c ranh giéi va dién
tich st dung thuc té dé 1am co s6 4p gid va tinh tidn thué dét, tidn si dung dat sat thuc
tién; Tiép tuc kiém tra, gidm sat cic mé khai thac khodng san vuot cong sudt thiét ké,
vuot san luong cip phép & kip thoi truy thu vao ngén sach;

- Chi dao ting cuong viéc thanh lap cac Poan thanh tra, kiém tra lién nganh tinh
hinh chdp hanh phép luat vé thu, ndp thué; chu trong cong tic “hau kiém”, xir ly
nghiém nhing truong hop khéng thuc hién két luan thanh tra, kidm tra;

- Nghién ciru ban hanh co ché khen thuéng kip thoi dbi véi céc b chirc, ¢4 nhan
quan ly thu ngan sich va ngudi ndp thué. Déng thoi, xtr phat nghiém minh va céng
khai nhiing trudng hop sai pham, vi pham;

- Chi dao cac nganh, cac cép chii trong cong tic dao tao, bdi dudng cén bd, cong
chirc trong viéc nang cao toan dién vé nang luc chuyén moén, ky ning lam viéc, phim
chét dao duc va tic phong thuc hién nhiém vu nhim xdy dung d6i ngll can bo, cong
chire thyc hién nhiém vu lién quan dén cOng tac thu ngan sich dam bao chat luong,
li€ém chinh; thuc hién viéc quy hoach, luan chuyén, didu dong phi hop véi thuc té, xir
ly nghiém nhimg truong hop vi pham; dong thoi tiép tuc hoan thién, hién dai hoa trang
thiét bi phuc vu cong téc;

- Tép trung ra soat, danh gia mét cach toan dién tinh hinh thu ngan sach nha nudc,
cong tac xdy dung va phat trién ngu(‘“)r,l thu trén dia ban tinh trong giai doan 2015-2020
lam co s¢ d€ nghién ci, xay dung ke hoach tai chinh 5 nam (phuc vu xay dung Nghi
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quyét Pai hoi Pang céc cap nhiém ky 2020-2025), xdy dung Dé 4n, chién luoc ting
nguon thu ngan sach va nudi dudng nguon thu trong giai doan 2020-2025 (co tinh den
nam 2030). Pic biét chu trong ning cao chat lugng cong tac phan tich du bao dam bao
xay dung muc tiéu thu NSNN vira phan dau tang thu tich cuc vira ddm béo tinh kha
thi cao;

- P& nghi Tinh uy chi dao xay dung co ché phdi hop chi dao giita cép uy co s&
(Huyén, Thanh pho, Thi x&) voi cép uy Dang nganh thué nham tang cuong su lanh dao,
chi dao cua cap uy Pang doi voi cong tac thu ngén sach nha nudc;

- Pé nghi UBND tinh ¢6 co ché phdi hop chi dao giita cac cép chinh quyén cép co
s& voi nganh thuf: trong viéc chi dao d6n doc thuc hién cong tac thu ngén sach nha
nudc (Do thay ddi t6 chirc bd bd may tir cac Chi cuc Thué cap huyén thanh Chi cuc
Thue khu vuc).

2. Kién nghi cac giai phap cu thé:

Pé nghi UBND tinh chi dao cdc nganh, cac cép tap trung trién khai cac giai phap
quyét liét nham ting thu, thu hoi ng dong, chong thét thu thué trong thoi gian toi, cu
thé nhu sau:

2.1. D6i véi nganh Tai chinh:

- Tham muu co ché phan cép ngudn thu giita cac cip ngan sach trén dia ban tinh
theo huéng vira dam bao vai trd chu dao ciia ngan sach Tinh, vira phat huy tinh tich
cuc cua cac dia phuong trong viéc phan dau tang thu ngan sach nha nudc;

- Céng tac 1ap du toan dam bao dung quy dinh, bao quat hét cac ngudn thu, bam
vao dinh hudng ting thu ctia B Tai chinh hang ndm va muc tiéu phén déu Nghi quyét
Dai hoi Pang b tinh cling nhu dinh hudng téng truéng kinh té - xa hoi trén dia ban
tinh hdng ndm, trung han va dai han;

- Néang cao chit lugng cong tac phén tich du bao; danh gia cu thé nguyén nhan tac
dong lam ting, gidm nguon thu theo timg dia ban, timg linh vuc thu, tir d6 tong hop keét
qué thu va dy béo thu hang thang, hang quy sat ding voi thuc té phat sinh dé kip thoi
dé xuat cac bién phap thuc hién hiéu qua.

- Chu tri phdi hop véi céc nganh chic nang lién quan cép tinh tich cuc tham muu
UBND Tinh ting cudng cdng tac quan ly nha nuéc vé thu NS; tép trung cac giai phap
hitu hiéu dé chong that thu NSNN c6 hiéu qua.

2.2. Béi véi nganh T hué:

- Néng cao chat lugng tuyén truyén, ho trg cac d6i tuong ndp thué: Péi mdi hinh
thirc tuyén truyén theo hudng gido duc, thuyet phuc dé ngudi ndp thué y thuc déy du,
trach nhiém cta minh trong viéc thuc hién nghia vu thué. Phat trién cac dich vy, ho tro
ngudi ndp thué théng qua co ché hop tac voi h¢ thong cac ngan hang thuong mai; co
ché phéi hgp thu véi kho bac nha nudc, dé tao diéu kién thuc hién cho nguoi ndp thué
ké khai thué, nop tién vao ngén sach nha nudc;

- Cong khai diy da th tuc hanh chinh va ting cuong kiém tra viéc thuc hién thu
tuc hanh chinh vé thue. Céng khai, minh bach cac quy dinh cia Luét Quan ly thué, cac
quy trinh thanh tra, giai quyét khiéu nai va hoan thué gia tri gia tang; cong khai co s&
dit 1iéu vé hoan thué;
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- Nang cao chit lugng cong tac quan ly déi twong ndp thué, nhét 1a khu vuc ngoal
quoc doanh, hd cé nhan kinh doanh, trong tdm la quan ly doanh thu, thu nhép thuc té

7
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chiu thué. Tiép tuc tang cuong codng khai thué cua cac doanh nghi€p thuc hién nghia vu
thué trén céc kénh thong tin ve: két qua 18p bd (ghi 13 cu thé dia didm kinh doanh, linh
vuc kinh doanh, mirc doanh thu, mirc thué phai ndp); két qua ndp thué 3 nam gin nhét
va tinh hinh no thué (néu ¢6); két qua didu chinh muc thué, két qua diéu chinh bs thué
doi véi cac hd phét sinh tang hodc giam trong ndm d¢ nhan dan biét va giam sat. Hoan
thién quy trinh quan ly nghiép vu cta nganh thué trong linh vuc quan ly dich vy, nha
hang, dich vu luu trt trong thAm quyén;

- Phéi hop chit chg, thuong xuyén véi nganh Théng ké ra soat téng thé ho kinh
doanh c4 thé dé dua vao quén ly thué, tranh bd sét céc ddi tuong 1ap bo thué, déng

4
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thoi, ra sodt tat ca cic doanh nghiép dang con hoat déng trén dja ban tinh, phén loai
theo dia ban va co quan quan ly thué; kidm soat chit ch& déi tuong ndp thué dé quén ly
theo ddi dam bao dung quy dinh cua phap luat, pht hgp véi thue té va dam bio tinh
cong khai minh bach, céng bing gitta cac ddi trong ndp thué (Niém yét cong khai tai
nha vin héa khdi, xé6m hodc timg khu vuc, nganh hang ddi véi cac Cho); phéi hop chit
ché véi nganh Buu dién trong viéc thu thué cac ho kinh doanh c4 thé dé nang cao hiéu
qua Uy nhiém thu thué qua buu dién, khong dé phat sinh no dong thué; phdi hop
thudng xuyén véi nganh Giao théng-vén tai, Céng an va chinh quyén dia phuong cip
huyén, cp x3a trong cong tac thu thué kinh doanh Van tai;

- Trién khai quyét liét cac bién phap quan ly thu, kiém soat chit ché ngudn thu,
khai thac ting thém ngudn thu cho ngan sach nha nudc; giao chi tiéu phn diu tdng thu
cho céc dia phuong, phi hop véi thuc té tai cac dia ban; theo ddi chit ché tién d6 thu
ngan sach, danh gid, phan tich cu thé tung dja ban thu, timg khu vuc thu, timg séc thué
va ¢6 phuong 4n chi dao, diéu hanh thu kip thoi, du bao thu hang théng, hang quy sat
dung voi thuc té phét sinh. Bén canh d6, xéc dinh chinh xéc nhiing ngudn thu con tidm
nang, céc linh vuc, loai thué con that thu dé kip thoi 6 cac giai phap quan ly hiéu qua;

- Tép trung cic giai phap chéng thét thu thué dbi véi doanh nghiép ngoai quc
doanh, h$ kinh doanh theo tinh thin Chi thi sb 26/CT-TTg ngay 6/6/2017 cta Thu
tuéng Chinh phu; cap nhat day du kip thoi, chinh x4c bdo céo tai chinh nim vao ung
dung quén ly thué dé phuc vu cong téc danh gid, phan tich rui ro; té chic don déc thu

1

day du, kip thdi cac khoan thu phéat sinh, cic khoan phai thu theo két qué thanh tra,
kiém tra, kidm toan vao ngan sach nha nudc; tip trung céc giai phdp quyét liét, cin co
nhim ting thu ddi véi mét sb séc thué (nhu thué Gia tri gia ting, thué thu nhép doanh
nghiép,...), chbng thit thu trong mot sé linh vuc kinh doanh nhu: kinh doanh van tai,
nha hang, khich san va cic dich vu an uéng, kinh doanh xe may, 6 t9, duoc, bat dong
san, khoang san,...;

- Thyc hién phan loai céc khoan no thué day du va theo ding huéng dan tai Quy
trinh quan 1y ng thué dé c6 giai phap quan ly, dén dbc thu pht hop; Py manh viéc
dang tai céng khai trén cic phuong tién thong tin dai ching nhiing truong hop ng thué
day dua kéo dai theo quy dinh ciia Ludt Quén ly thué; thyuc hién cac bién phép dén déc
va cudng ché thu no thué theo ding quy dinh cua Luat Quan ly thué va céc vin ban
huéng d5p thi hanh. Phéin d4u giam ng dong thué, han ché no dong thué phét sinh; x4c
dinh 1 d6i tugng ng dong thué va nguyén nhan ng dong thué;
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- Déy maph cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat tuan thd phap luat thué cua
nguoi nop thue:

+ Tlep tuc xdy dung va hoan thién co s dit liéu thong tin cia ngudi nfp thué kip
thoi, ddy du, chinh xac trong sudt qua trinh hoat dong san xuét kinh doanh va thuc hién

nghia vu thué trén co s& dé xdy dung ké hoach va lua chon déi tuong thanh tra, kiém
tra; C6 gidi phép hiru hiéu d& nang cao hiéu qua kiém tra tai tru s¢ co quan thué;

+ Tang cudng giam sat, thanh tra, kiém tra ké khai thué cia nguoi ndp thué cé
trong tam, trong diém. Tép trung thanh tra, kiém tra tai cac dia ban trong diém, dbi véi
doanh nghiép ngoai quéc doanh ké khai lgi nhuan 4m (-) lién tuc, doanh nghiép ké khai
16 nhung van mé rong dAu tu, doanh nghi€p phat sinh doanh s6 16n nhung khéng phat
sinh thué hodc phat sinh khéng dang ké, doanh nghiép c6 kha nang veé tai chinh nhung
ng thué kéo dai, doanh nghiép c6 quy mé san xuét kinh doanh 16n nhung nop thué
thap. Xir ly nghiém tuc trudng hop vi pham phét hién qua thanh tra, kiém tra, gidm sat
va cong khai két qua xu 1y;

+ Tang cuong thanh tra va kiém tra d6i vdi viée tinh gia chuyén giao dé tim ra dau
hiéu vi pham thong qua hinh thirc chuyén gia cua doanh nghiép FDI;

+ Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra trach nhiém tai co quan thué, ting
cucmg cong tac quan ly ndi by nganh thué, xay dung céc bién phap kiém tra, giam sat
viéc thuc thi cong vu cua can bo thué; tap trung thanh tra, kiém tra cac doanh nghiép
thudc nganh nghé, linh vuc ¢ rai ro cao; cac doanh nghiép hoan thué GTGT hang hoa
xut khiu qua dudng bién gi6i dét lién; cac doanh nghiép duogc huong uu déi mién
giam thué, doanh nghiép c6 hoat dong lién két, doanh nghiép 156 c6 diu hiéu chuyén
gi4; ting cudng thanh tra, kiém tra dot xudt viée sir dung hoa don tai cac doanh nghiép,
h¢ kinh doanh (c6 st dung hoéa don) kinh doanh &n uéng, dich vu luu tra, giai tri; x
phat nghiém tinh trang ban hang khong xut héa don.

- Tiép tuc day manh cong tac tiép dan, giai quyét don thu, ting cuong d6i thoai
v6i ngudi ndp thué, giai quyét thoa dang quyén loi cho ngudi ndp thué dam bao co ché
chinh sach quy dinh, dam bao méi trudng thuén loi cho nguoi nop thué yén tam dau tu
phat trién san xuét kinh doanh; tich cuc tao didu kién nudi dudng ngudn thu, nhét 13
cac khoan thu bén viing nhu thué céng thuong nghiép, dich vu ngoai quéc doanh.

2.3. Poi véi nganh Hdi quan:

- Chu dong dé ra cac giai phap ngan chén phong chong budn l4u, gian l4n thuong
mai; tiép tuc hoan thién co ché chéng thit thu thué xuét khéu, thué nhap khéu, chong
budn lau gian 14n thuong mai gifta cac don vi chirc nang cua nganh hai quan va gilta
nganh Hai quan vdi cac co quan quan ly nha nudc c6 lién quan ¢ dia phu’ong (Cong an,
Bién phong, Thué, Quén ly thi truong, Tai nguyén mdi trudng...) trong viéc thuong
xuyén trao doi, dbi chiéu sb lidu va dir lidu co lién quan dén d6i tuong quan ly thué cua
Chi cuc va Cuc;

- Tédng cudng cdc bién phép quan ly chét ché cac loai hang xuét khiu, nhép khéu;
Théng qua cong tac diéu tra co ban dé kip thoi phat nhing vu viéc 16n, do rai ro cao,
dé xuét céc bién phép khic phuc nhiing so hg, vudng mac nay sinh trong quy trinh
nghiép vu; ddng thoi chu trong téng két thuc tién ap dung phap luit, nghiép vu aé @&
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xuét hoan thién tiéu chuén quén ly rii ro trong quan ly thué xuit khau, nhap khiu cho
phu hgp véi thyc tién,

2.4. D3i véi cde nganh lién quan:

- S& Tai nguyén va Mbi trudng ra sodt, xac dinh r6 nguyén nhéan cac dv 4n da
duoc UBND tinh cho thué dét, cép quyén khai thac khoang san nhung doanh nghiép
khéng trién khai thuc hién, khéng thuc hién nghia vu tai chinh, dé no dong tién thué,
bdo cao tham muu cho UBND tinh chdm dut hop dong thué dét, thu hdi dit, thu hdi
mo theo qui dinh; danh gia chinh x4c, ding quy dinh va thuc té vé trix lugng tai nguyén
nham kiém soat chit ché thit thoat thué tai nguyén; phdi hop chit ché, trach nhiém vdi
co quan Thué trong chéng thét thu thué & linh vue khai thac tai nguyén, khoang san;

- S& Ké hoach va Diu tu xem xét, tir chdi cép lai gidy phép dau tu, gidy chimg
nhén dang ky kinh doanh dbi vé&i chu du 4n, doanh nghiép néu hd so, tai liéu chua co
x4c nhén cla co quan thué vé Viéc chép hanh nghia vu véi ngéan sich nha nuéc nhim
han ché tinh trang doanh nghiép chiy y no thué, trén tranh nghia vu thué nhung van
dugc thanh 13p doanh nghiép méi hoic mé rong dau tu, cho thué dat;

- Nganh Giao thong, Cong an phéi hop chit ché v6i nganh Thué trong viéc chdng
thét thu thué d8i voi linh vy kinh doanh van tai; cdc nganh N§i chinh (Céng an, Toa
an nhén dan, Vién Kiém sat nhan dan, Cuc Thi hanh 4n tinh) phéi hop chit ché vdi co
quan thué trong viéc thu hdi ng va xir ly céc vi pham vé thué, nhét 13 déi v6i cac doanh
nghiép giai thé, pha san.

- Chi dao cac S&, nganh, dia phuong lién quan thudng xuyén cap nhét, tham
muu diéu chinh bang gi4 dét va hé s didu chinh gia dat dam bao phu hop, tiém can véi
gia thi truong; Pong thoi, chi dao thu thap thong tin vé cic du an dau tu dugc cép
phép, xdy dung co s& ha tang chuyén nhuong bt dong san, tién dd trién khai du an,
tinh hinh ké khai, ndp thué ctia cac chu du tu, kiém tra hd so khaj quyét toan thué; Chi
dao trién khai viéc kiém tra dbi véi céc dy 4n cua chu dau tu 1a cac doanh nghiép ngoai
tinh, c6 phét sinh viéc dau tu chuyén nhugng bt dong san tai Nghé An, cac hoat dong
mua bén, chuyén nhugng va cho thué can hd khach san/biét thu resort trén dia ban tinh.

2.5 D6i véi Chinh quyén cap huyén, cdp xa:

- UBND huyén, thanh phd, thi x4 chi dao phong chuyén mén phéi hop chit ché
vi Chi cuc thué khu vuc trong viée thu thué xdy dung co ban, dam bao tung budc
gidm that thu thué & linh vuc nay.

- Tiép tuc ning cao chét lugng 18p va giao du todn thu ngan sich cap x4. Du toan
ngan sach xa vira dam bao tinh phén dau tang thu ngén sach vira phu hop véi diéu kién
cla dia ban, khdng & xiy ra tinh trang giao chi tiéu cao nhung két qua lai thu thép
hodc khéng c6 sb thu & mot sb xa%,

- Chi dao nang cao trach nhiém, chét luong hoat ddéng cua cac Hoi dc“mg tu van

thué xa phudng di vao thuc chit, cé hiéu qua hon; Tép trung khai thac cac ngudn thu
phat sinh & cac phudong, xa nhu: thué x8y dung nha & tu nhan, hoat dong kinh doanh

24 Taj phudng Thu Thiy, Cira Lo: Thu ¢ dinh tai phudng, nam 20!6, trong khi dy toén 80 trigu nhung thuc hién 0 déng,
nam 2017, dy toan 80 tri{au lai thu duoc 528 triu dong; Phudng Hong Som, Vinh: Nam 2018, dy toan thu ¢ dinh 12 550
triéu nhung thie hién 0 dong, thu khac cta ho gia dinh c4 thé dy todn 82 triéu nhung thuc hién 0 ddng.
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van tai tu nhén, cho thué nha, dia diém kinh doanh va cac khoan thu phi theo danh muc

phi, 1€ phi, thu ¢6 dinh tai xa.

Trén day la Béo cdo két qua giam sat cong tac thu ngén sach trén dia ban tinh
Nghé An, giai doan 2016-2018, Thuong truc Hoi dong nhén dan tinh trinh Hoi dong

nhan dan tinh xem xét./. ‘. /(V/{/

Noi nhin: (&_

- Vin phong Quéc Hoi:

- Viin phong Chinh phu;

- B/c Bi thu Tinh uy; .

- Céc d/c Phé Bi thu Tinh ay;  (4€ b/e)

- B/c Chu tich HDND tinh;

- Cac Pho Cha tich HDND tinh;

- Uy vién Thuong true HDND tinh;

- Dai biéu HDND tinh;

- Thanh vién céc Doan giam st theo Quyét dinh sb
20/QD-HDND ngay 03/4/2019;

- Doan BPBQH; UBND tinh; UBMTTQ tinh;

- Cac don vi, dia phuong dugc giam sat theo Ké
hoach s6 53/KH-HDND ngay 03/4/2019;

- Lanh dao VP HDND tinh;

- Té thu ky doan GS;

- Luu: \LT, /:g’

Fa
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