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BÁO CÁO THẨM TRA (tóm tắt)

Các dự thảo Nghị quyết, Báo cáo của UBND tỉnh và các ngành 

trình Kỳ họp thứ 4 – HĐND tỉnh khoá XVII

Kính thưa đồng chí Nguyễn Đắc Vinh - Ủy viên Trung ương Đảng, Bí thư Tỉnh ủy, Trưởng Đoàn ĐBQH tỉnh!

Kính thưa các vị đại biểu Quốc hội, các vị đại biểu HĐND tỉnh!

Thưa các vị khách quý!

Thưa toàn thể cử tri Tỉnh nhà! 

Để chuẩn bị cho Kỳ họp thứ 4 - HĐND tỉnh khoá XVII, Thường trực, các Ban HĐND tỉnh đã tổ chức các phiên họp thẩm tra, cho ý kiến đối với 16 dự thảo Nghị quyết và 14 Báo cáo của UBND tỉnh, Tòa án nhân dân tỉnh, Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh, Cục Thi hành án dân sự tỉnh trình kỳ họp. 
Kết quả thẩm tra cụ thể đã có tại các Báo cáo thẩm tra của Thường trực, các Ban HĐND tỉnh gửi đến các vị đại biểu HĐND tỉnh. Về cơ bản, UBND tỉnh đã tiếp thu, giải trình đầy đủ và chỉnh sửa. Do điều kiện thời gian, tôi xin thay mặt Thường trực, các Ban HĐND tỉnh báo cáo tóm tắt những nội dung chính trong các báo cáo kết quả thẩm tra như sau:

I. THẨM TRA CÁC BÁO CÁO

Về cơ bản, Thường trực HĐND tỉnh, các Ban HĐND tỉnh thống nhất về nội dung, hình thức của các báo cáo trình kỳ họp. Tuy nhiên, một số Báo cáo của UBND tỉnh chưa thực hiện đúng Thông báo số 28 ngày 02/06/2017 của Thường trực HĐND tỉnh phân công chuẩn bị nội dung kỳ họp thứ 4 về thời điểm chốt số liệu báo cáo là từ ngày 01/01/2017 đến ngày 31/05/2017. 
Ngoài ra, đề nghị UBND tỉnh, Tòa án nhân dân tỉnh, Viện kiểm sát nhân tỉnh lưu ý đánh giá, bổ sung một số nội dung sau:
1. Báo cáo của UBND tỉnh về tình hình kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm; nhiệm vụ và giải pháp 6 tháng cuối năm 2017
Về kết quả thực hiện nhiệm vụ kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm, cần làm rõ và đánh giá đầy đủ hơn kết quả thực hiện một số chỉ tiêu, nhiệm vụ cũng như những hạn chế, tồn tại và nguyên nhân, đối chiếu với các chỉ tiêu, nhiệm vụ của năm 2017 đã được HĐND tỉnh thông qua tại Nghị quyết số 32 ngày 16/12/2016. Đồng thời, cần thống nhất về nhận định, số liệu với các báo cáo chuyên đề trình tại kỳ họp.
Về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 6 tháng cuối năm, đề nghị xác định rõ hơn, cụ thể hơn những nhiệm vụ trọng tâm cần thực hiện trong 6 tháng cuối năm 2017, rà soát những chỉ tiêu có tính khả thi cao, những chỉ tiêu cần được ưu tiên để tập trung nguồn lực đầu tư và sự lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành nhằm thực hiện thắng lợi nhiệm vụ kinh tế - xã hội năm 2017.  

2. Báo cáo của UBND tỉnh về tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ và giải pháp 6 tháng cuối năm 2017
Đề nghị phân tích bổ sung làm rõ một số nội dung: Việc thực hiện Luật đầu tư công, Luật đấu thầu ở một số đơn vị, địa phương chưa nghiêm; nợ đọng xây dựng cơ bản lớn; việc ưu tiên vốn trả nợ ở các cấp huyện, xã nhìn chung còn hạn chế; vẫn còn nhiều công trình đầu tư dở dang do thiếu vốn, chất lượng một số công trình còn thấp; công tác đấu thầu, thu hồi vốn tạm ứng còn một số hạn chế; công tác quyết toán công trình xây dựng cơ bản đã hoàn thành đưa vào sử dụng còn chậm; công tác giám sát chất lượng thi công công trình vẫn còn hạn chế; công tác duy tu, bảo dưỡng công trình xây dựng cơ bản chưa được quan tâm giải quyết tốt…;
3. Báo cáo của UBND tỉnh về kết quả giải quyết kiến nghị của cử tri gửi đến kỳ họp thứ 3 Hội đồng nhân dân tỉnh
Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo phân loại cụ thể kết quả giải quyết kiến nghị của cử tri; nêu rõ những tồn tại, hạn chế, nguyên nhân trong công tác chỉ đạo giải quyết kiến nghị của cử tri được gửi đến kỳ họp thứ 3, Hội đồng nhân dân tỉnh; chỉ đạo làm rõ các ý kiến, kiến nghị trả lời còn chung chung, chưa đúng trọng tâm hoặc chưa hết nội dung; xác định thời gian, lộ trình giải quyết cụ thể; trách nhiệm của các cấp, ngành trong giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri; tiếp tục quan tâm chỉ đạo giải quyết kịp thời những kiến nghị bức xúc của cử tri trong thời gian tới đối với một số nội dung bức xúc; các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh cần giám sát chặt chẽ việc giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri gửi đến các kỳ họp Hội đồng nhân dân tỉnh.
4. Báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh về công tác 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ, giải pháp 6 tháng cuối năm 2017
Nội dung, số liệu Báo cáo cần thống nhất với Báo cáo về tình hình kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm 2017, nhiệm vụ và giải pháp 6 tháng cuối năm 2017. Cần bám sát nhiệm vụ trọng tâm phát triển kinh tế xã hội 6 tháng cuối năm 2017 để chỉ đạo, điều hành; Nêu cụ thể các giải pháp cải thiện mạnh mẽ môi trường đầu tư, kinh doanh; bổ sung thêm nội dung: Đẩy mạnh thực hiện trên các lĩnh vực Kế hoạch số 827 ngày 24/12/2015 của UBND tỉnh triển khai thực hiện Nghị định số 16 ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh Nghệ An.
5. Báo cáo của UBND tỉnh về kết quả thực hành tiết kiệm, chống lãng phí 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2017.

Cần phân tích, làm rõ thêm một số tồn tại, hạn chế chưa thể hiện rõ trong Báo cáo; hằng năm sớm ban hành chương trình hành động, đề ra biện pháp, giải pháp quản lý thiết thực, hiệu quả nhằm thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trên tất cả các lĩnh vực; tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, kiểm soát.

  6. Báo cáo của UBND tỉnh về tình hình thực hiện dự toán ngân sách nhà nước 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ, giải pháp 6 tháng cuối năm 2017.
Báo cáo cần đánh giá toàn diện đối với việc thực hiện nhiệm vụ thu, nhất là đối với các khoản thu ngân sách đạt thấp và thu cấp huyện không đạt; chỉ đạo các sở, ngành liên quan thống nhất số liệu chi đầu tư XDCB và số giải ngân 6 tháng; đánh giá rõ hơn về tình hình nợ đọng thuế; Bổ sung biểu số thu các doanh nghiệp có dự toán và số nộp ngân sách lớn; Về chi Ngân sách: có các giải pháp tiết kiệm chi để đảm bảo cân đối nguồn ngân sách; Báo cáo HĐND tỉnh số liệu và nội dung chi dự phòng ngân sách 6 tháng đầu năm; chỉ đạo các ngành, các cấp đẩy nhanh tiến độ quyết toán ngân sách năm 2016, chuẩn bị xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán thu, chi NSNN năm 2018 đảm bảo tiến độ theo quy định của Chính phủ và tính khả thi trong cân đối điều hành. 

7. Báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh về kết quả thực hiện công tác bảo đảm trật tự an toàn giao thông 6 tháng đầu năm và phương hướng, nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2017
Báo cáo cần có đánh giá vai trò của các thành viên Ban chỉ đạo An toàn giao thông tỉnh; phân tích, làm rõ nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế; Việc thực hiện Nghị quyết số 56 còn mang tính chiến dịch, tình trạng tái lấn chiếm tiếp tục xảy ra; quy hoạch các bãi đỗ xe tiến độ chậm; bố trí các điểm đỗ xe chưa hợp lý; vẫn còn tình trạng xe buýt phóng nhanh, vượt ẩu, tranh giành khách, tiềm ẩn nhiều nguy cơ tai nạn giao thông; đề nghị bổ sung số liệu về nguyên nhân tai nạn giao thông do người điều khiển phương tiện sử dụng rượu bia gây ra, đánh giá mối quan hệ phối hợp giữa các lực lượng chức năng, các ngành, các cấp trong công tác đảm bảo trật tự an toàn giao thông,... 

8. Báo cáo của UBND tỉnh về công tác cải cách hành chính 6 tháng đầu năm; phương hướng, nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2017
Vẫn còn một số hạn chế trong công tác cải cách hành chính 6 tháng đầu năm như: còn 03 Sở chưa công bố lần đầu bộ thủ tục hành chính; tỷ lệ thủ tục hành chính được thực hiện theo cơ chế một cửa còn thấp; việc triển khai thực hiện Nghị định số 16 ngày 14/02/2015 của Chính phủ mới chỉ tập trung ở các đơn vị y tế tuyến tỉnh; công tác hiện đại hóa nền hành chính chuyển biến chậm; chưa xây dựng Kế hoạch tinh giản biên chế giai đoạn 2015 – 2021 và hàng năm, việc tinh giản năm 2017 chủ yếu tập trung vào đối tượng là cán bộ, công chức cấp xã và viên chức đơn vị sự nghiệp công lập.

9. Báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh về công tác phòng chống tham nhũng 6 tháng đầu năm và phương hướng, nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2017

Một số nhóm giải pháp phòng ngừa còn hình thức, hiệu quả chưa cao như: việc kê khai tài sản; quy chế chi tiêu nội bộ của một số cơ quan, đơn vị chưa quy định hết các khoản chi nên chưa thực sự minh bạch, công khai; việc chuyển đổi vị trí công tác chưa đáp ứng yêu cầu đặt ra, có tình trạng lạm dụng chuyển đổi ở những vị trí không bắt buộc phải chuyển đổi tạo nên dư luận không tốt trong nhân dân; có đơn vị chưa xây dựng kế hoạch chuyển đổi vị trí công tác; công tác xử lý các kiến nghị sau thanh tra, kiểm tra kết quả chưa cao; qua thanh tra, kiểm tra chưa phát hiện được vụ việc có dấu hiệu tham nhũng chuyển sang cơ quan điều tra; công tác điều tra, truy tố, xét xử một số vụ án tham nhũng còn kéo dài.   

10. Báo cáo của UBND tỉnh về công tác tiếp dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo 6 tháng đầu năm năm, phương hướng nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2017

Báo cáo cần đánh giá cụ thể đối với một số nội dung như: hoạt động của Hội đồng tiếp công dân tỉnh, Ban tiếp công dân cấp huyện, cấp xã; trách nhiệm tiếp công dân của người đứng đầu; việc ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động tiếp công dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo; việc tổ chức thực hiện các quyết định giải quyết khiếu nại, tố cáo đã có hiệu lực pháp luật của UBND các cấp, Sở, ngành; cần làm rõ nguyên nhân mặc dù của việc số vụ việc thuộc thẩm quyền giải quyết giảm nhưng tỷ lệ giải quyết giảm so với cùng kỳ; kết quả giải quyết khiếu nại, tố cáo lần 2 so với lần 1; kết quả xét xử vụ án hành chính của Tòa án so với kết quả giải quyết khiếu nại, tố cáo của cơ quan hành chính nhà nước.  

11. Báo cáo của UBND tỉnh về tình hình, kết quả công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật 6 tháng đầu năm; nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2017.

Đề nghị bổ sung, làm rõ tình hình vi phạm pháp luật về trật tự an toàn giao thông và so sánh số liệu với cùng kỳ năm trước; phân tích làm rõ nguyên nhân một số loại tội phạm gia tăng (như Đánh bạc, Cố ý gây thương tích, Mua bán người...) và vi phạm pháp luật xảy ra nhiều (như kinh doanh thương mại, gian lận thương mại, buôn lậu...). Báo cáo cần đánh giá bổ sung kết quả các ngành liên quan như Quản lý thị trường, Bộ đội Biên phòng, Hải quan, Kiểm lâm...Ngoài ra, cần bổ sung thêm một số nội dung như: tình hình tội phạm ở các khu công nghiệp; các mô hình phòng chống tội phạm phát huy hiệu quả; đánh giá về ý thức chấp hành pháp luật của một bộ phận trong nhân dân và dự báo tình hình tội phạm, vi phạm pháp luật trong thời gian tới.  

12. Báo cáo của Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh về công tác 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2017

Trong việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của ngành, Viện Kiểm sát nhân dân hai cấp vẫn còn một số hạn chế như: việc xử lý một số tin báo tố giác tội phạm còn kéo dài; Vẫn còn một số vụ án trả hồ sơ điều tra bổ sung thuộc trách nhiệm của Viện Kiểm sát; còn 02 bản án hình sự, 01 dân sự bị hủy án; Chất lượng thực hành quyền công tố trong giải quyết án hình sự của một số kiểm sát viên chưa cao; một số vi phạm của cơ quan tư pháp chưa được tổng hợp, kiến nghị khắc phục kịp thời. Báo cáo cần đánh giá việc chấp hành pháp luật của các cơ quan tiến hành tố tụng. 
13. Báo cáo của Tòa án nhân dân tỉnh về công tác 06 tháng đầu năm và nhiệm vụ trong tâm công tác 6 tháng cuối năm 2017. 

Công tác của ngành Tòa án trong 6 tháng đầu năm vẫn còn một số hạn chế như: Số án bị hủy, sửa theo thủ tục phúc thẩm, giám đốc thẩm còn 43 vụ; tỷ lệ giải quyết án dân sự, hành chính đạt thấp; một số vụ án đưa ra xét xử còn chậm. Báo cáo cần làm rõ số bản án sửa, hủy của TAND tỉnh và của TAND cấp huyện; Kết quả xét xử phúc thẩm của từng loại án; tình hình án tuyên không rõ ràng, khó thi hành. Đề nghị TAND tỉnh tiến hành sơ kết, đánh giá tình hình thực hiện Nghị quyết số 74 ngày 13/12/2012 về hỗ trợ kinh phí bồi dưỡng nghiệp vụ, chế độ chính sách đối với Hội thẩm Tòa án nhân dân và xét xử lưu động trên địa bàn tỉnh Nghệ An để kịp thời làm rõ những hạn chế, bất cập trong chế độ hỗ trợ và đề xuất việc sửa đổi, bổ sung cho phù hợp. 
14. Báo cáo của Cục Thi hành án dân sự tỉnh về kết quả công tác 6 tháng đầu năm; phương hướng, nhiệm vụ chủ yếu 6 tháng cuối năm 2017  

Công tác thi hành án dân sự 6 tháng đầu năm vẫn còn một số hạn chế: Số án chuyển kỳ sau vẫn còn lớn; một vài vụ việc khiếu nại phức tạp kéo dài gây dư luận không tốt đến nay chưa giải quyết được như vụ Nguyễn Thị Tuyết (Đô lương), vụ Nguyễn Lâm Đại (TP Vinh); Kết quả thi hành các vụ án cho tổ chức tín dụng, ngân hàng đạt thấp so với tổng số tiền phải thi hành; Kết quả thi hành án của một số Chi cục thi hành án dân sự cấp huyện đạt thấp, công tác tham mưu, phối hợp giữa cơ quan thi hành án dân sự với chính quyền địa phương và cơ quan, ban, ngành liên quan ở một số nơi chưa thường xuyên, thiếu chặt chẽ; một số việc còn kéo dài nhiều năm nhưng chưa thì hành xong. 

II. THẨM TRA CÁC DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Về cơ bản, Thường trực, các Ban HĐND tỉnh thống nhất với các Tờ trình, dự thảo Nghị quyết của UBND tỉnh trình kỳ họp. Tuy nhiên, lưu ý UBND tỉnh cần bổ sung, điều chỉnh về thể thức, tên gọi, nội dung một số Tờ trình, dự thảo Nghị quyết theo đúng quy định tại Nghị định số 34 ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.


Sau đây là tóm tắt về một số vấn đề cụ thể Thường trực và các Ban HĐND tỉnh đề nghị UBND tỉnh nghiên cứu, xem xét:    

1. Dự thảo Nghị quyết về nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2017.
 Nội dung, số liệu cần thống nhất với Báo cáo, đảm bảo tính chính xác; nêu rõ các nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm trong Báo cáo, đồng thời nhấn mạnh các nhiệm vụ, giải pháp mang tính đột phá.

2. Dự thảo Nghị quyết về lệ phí hộ tịch trên địa bàn tỉnh Nghệ An

Đề nghị bổ sung vào dự thảo: đối tượng nộp lệ phí; đối tượng được miễn lệ phí là trẻ em, người dân tộc thiểu số ở các thôn, bản có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn; chỉ quy định miễn lệ phí hộ tịch đối với đăng ký hộ tịch cho người có công với cách mạng; cần quy định không thu lệ phí đối với trường hợp sửa sai trong Sổ hộ tịch, đăng ký lại hộ tịch do lỗi của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.
Nghiên cứu, điều chỉnh tăng mức thu lệ phí đối với nội dung “Đăng ký kết hôn, đăng ký lại kết hôn, đăng ký nhận cha, mẹ, con có yếu tố nước ngoài”; quy định rõ nội dung “xác nhận hoặc ghi vào sổ hộ tịch các việc hộ tịch khác” hoặc “đăng ký hộ tịch khác” là những trường hợp nào; đề nghị đổi tên của Điều 5 thành “Thu, nộp lệ phí” vì lệ phí phải nộp 100% vào ngân sách nhà nước nên không đặt ra vấn đề quản lý và sử dụng lệ phí; bổ sung Báo cáo thẩm định vào hồ sơ trình dự thảo Nghị quyết để phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 121 Luật Ban hành Văn bản QPPL.
3. Dự thảo Nghị quyết xử lý kết quả rà soát Nghị quyết quy phạm pháp luật do HĐND tỉnh Nghệ An ban hành từ ngày 31/12/2016 trở về trước

Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo rà soát để đưa những Nghị quyết không phải là Nghị quyết quy phạm pháp luật ra khỏi danh mục rà soát; Một số Nghị quyết đã được xử lý thuộc danh mục cần sửa đổi, bổ sung, thay thế tại Nghị quyết số 19, nay lại đề xuất thuộc danh mục còn hiệu lực thi hành là chưa hợp lý.
4. Dự thảo Nghị quyết quy định mức phân bổ kinh phí đối với từng loại văn bản quy phạm pháp luật trên địa bàn tỉnh Nghệ An

Đề nghị sửa lại tên gọi thành “Nghị quyết quy định mức phân bổ kinh phí từ nguồn ngân sách nhà nước bảo đảm cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật trên địa bàn tỉnh”; quy định cụ thể cơ quan, đơn vị được cấp có thẩm quyền giao nhiệm vụ xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật bao gồm các cơ quan nào; Mức phân bổ đối với văn bản cấp tỉnh chưa có sự phân biệt giữa văn bản quy định chi tiết điều, khoản, điểm được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan cấp trên và văn bản quy phạm pháp luật quy định về chính sách, biện pháp.
Đề nghị bổ sung quy định tại khoản 2 Điều 5, Thông tư số 338 vào Dự thảo Nghị quyết “Ngoài định mức phân bổ kinh phí quy định tại khoản 1 Điều này, căn cứ vào khả năng nguồn kinh phí, trong trường hợp cần thiết thủ trưởng cơ quan, đơn vị chủ trì sắp xếp, bố trí một khoản kinh phí từ nguồn ngân sách chi thường xuyên đã được giao để hỗ trợ cho việc thực hiện các hoạt động có liên quan trong quá trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật và hoàn thiện hệ thống pháp luật”;

Đề nghị bỏ Điều 3 Dự thảo vì quy định này trái với quy định tại khoản 3 Điều 152 Luật Ban hành Văn bản QPPL; bổ sung Báo cáo thẩm định vào hồ sơ trình dự thảo Nghị quyết để phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 121 Luật Ban hành Văn bản QPPL.

5. Dự thảo Nghị quyết quy định một số nội dung chi, mức chi đảm bảo cho công tác quản lý nhà nước về thi hành pháp luật xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh Nghệ An: 
Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các Sở, ban, ngành liên quan rà soát các quy định hiện hành và thẩm quyền của HĐND tỉnh để đề xuất mức chi cụ thể đối với các nội dung chi đảm bảo cho công tác quản lý nhà nước về thi hành pháp luật xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh. Nếu chỉ quy định như Dự thảo thì chưa cần thiết ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh mà có thể áp dụng Thông tư số 19 của Bộ Tài chính để thực hiện.   

Đề nghị bổ sung Báo cáo thẩm định vào hồ sơ trình dự thảo Nghị quyết để phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 121 Luật Ban hành Văn bản QPPL. 

6. Dự thảo Nghị quyết về mức chi bồi dưỡng đối với người làm nhiệm vụ tiếp công dân, xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh trên địa bàn tỉnh Nghệ An

Đề nghị bổ sung vào phạm vi điều chính người làm nhiệm vụ tiếp công dân, xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh tại địa điểm tiếp công dân của Văn phòng Tỉnh ủy, Ủy ban Kiểm tra Tỉnh ủy, Ban Nội chính Tỉnh ủy, Văn phòng Hội đồng nhân dân tỉnh vì những cơ quan này có số liệu tiếp công dân và xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh cũng khá lớn.
Đề nghị sửa khoản 1 Điều 3 thành “Nguồn kinh phí chi trả tiền bồi dưỡng đối với người làm công tác tiếp công dân, xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh được bố trí trong dự toán chi Ngân sách nhà nước hàng năm của các cơ quan, đơn vị”;

7. Dự thảo Nghị quyết quy định mức trích từ các khoản thu hồi phát hiện qua công tác thanh tra đã thực nộp vào ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Nghệ An

Nhất trí với Dự thảo Nghị quyết. Tuy nhiên, nội dung Tờ trình cần đánh giá thêm kết quả thực hiện Nghị quyết số 66, kinh phí được trích hàng năm đối với cơ quan thanh tra tỉnh, thanh tra sở, thanh tra huyện, thành, thị; Dự kiến kinh phí trích tăng lên khi thực hiện Nghị quyết; Công tác quản lý và sử dụng kinh phí được trích.
8. Dự thảo nghị quyết quy định mức thu phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh Nghệ An
Cơ bản nhất trí như dự thảo Nghị quyết.
9. Dự thảo nghị quyết về chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng để thực hiện các dự án đầu tư trên địa bàn tỉnh Nghệ An 

Đề nghị UBND tỉnh rà soát lại các công trình dự án sử dụng diện tích đất trồng lúa cần chuyển mục đích sử dụng lớn. Cần làm rõ các công trình, dự án chuyển mục đích sử dụng đất lớn, như: Xây dựng Khu giết mổ gia súc tập trung tại xã Hưng Đông; Trung tâm thương mại kết hợp chợ truyền thống Đô Lương; Khu dân cư tại xóm Nghi Phú, xã Hưng Lộc,...; Chỉ đạo các ngành, địa phương sớm xác định ranh giới và công khai diện tích đất trồng lúa, rừng phòng hộ, rừng đặc dụng cần bảo vệ nghiêm ngặt; rà soát, chỉ đưa vào các dự án có đủ hồ sơ pháp lý theo quy định và phải đảm bảo điều kiện quy định tại khoản 3 Điều 58 Luật Đất đai và Điều 14 Nghị định số 43 ngày 15/5/2014 của Chính phủ.

10. Dự thảo Nghị quyết về thông qua danh mục công trình, dự án trên địa bàn tỉnh Nghệ An cần thu hồi đất quy định tại Khoản 3, Điều 62 của Luật Đất đai.

Đề nghị không đưa vào danh mục thu hồi đất đối với 27 dự án vì không phù hợp với quy định tại khoản 3 điều 62 Luật đất đai, không thuộc thẩm quyền của HĐND tỉnh. Đối với dự án Trung tâm thương mại kết hợp chợ truyền thống Đô Lương, đề nghị làm rõ quy hoạch chi tiết 1/500 của dự án, phần xây dựng Trung tâm thương mại không thuộc đối tượng thu hồi đất đề nghị không đưa vào danh mục thu hồi đất; Có 2 dự án: Tổ hợp khách sạn, khu vui chơi giải trí và biệt thự nghỉ dưỡng Vinpeal Cửa Hội (38,75ha); Khu Nhà phố thương mại kết hợp siêu thị phường Long Sơn, TX Thái Hòa (diện tích 1,9ha) đề nghị UBND tỉnh làm rõ cơ sở xác định trường hợp thu hồi đất? 
Đề nghị UBND tỉnh rà soát, xác định cụ thể các dự án có đủ điều kiện thực hiện trong năm 2017 mới đưa vào danh mục thu hồi đất (đã được bố trí nguồn vốn năm 2017 đối với các dự án thực hiện bằng ngân sách nhà nước; đối với các dự án còn lại phải có văn bản chấp thuận chủ trương đầu tư của cấp có thẩm quyền).
11. Dự thảo Nghị quyết về Điều chỉnh Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối (2016-2020) tỉnh Nghệ An
Đề nghị cần lưu ý một số nội dung sau: Quản lý và thực hiện nghiêm quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất được duyệt; Nâng cao chất lượng công tác quản lý nhà nước đối với diện tích rừng phòng hộ, rừng đặc dụng; Sớm xác định ranh giới và công bố, công khai diện tích đất trồng lúa phải bảo vệ nghiêm ngặt, quản lý chặt chẽ diện tích đất trồng lúa được quy hoạch chuyển sang đất phi nông nghiệp và chuyển đổi cơ cấu trong nội bộ đất nông nghiệp; Tăng cường kỷ cương, kỷ luật trong chấp hành quy định về quản lý, sử dụng đất đai (thu hồi đất, giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất...).
12. Dự thảo Nghị Quy hoạch tài nguyên nước tỉnh Nghệ An đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2035.

Đề nghị UBND tỉnh nghiên cứu, bổ sung làm rõ thêm một số nội dung sau: bổ sung quy hoạch tài nguyên nước ngầm dưới lòng đất; xác định rõ chất lượng nước ở các vùng, sông, hồ trên từng địa bàn; rà soát, kiểm tra lại các thông tin số liệu về hiện trạng và kết quả tính toán để có các giải pháp phân bổ, bảo vệ và phòng chống, khắc phục hậu quả tác hại do nước gây ra; Cần quan tâm Quy hoạch nước hồ Sông Sào, hồ Vực Mấu để phục vụ sinh hoạt, nếu sử dụng nguồn nước khác phục vụ sinh hoạt thì đề nghị điều chỉnh lại Quyết định 4331 ngày 07 tháng 9 năm 2016 để đảm bảo tính đồng bộ trong việc thực thi dự án; bổ sung giải pháp về quản lý quy hoạch trong đề án (quy hoạch nghĩa trang, bãi xử lý nước thải của nông thôn mới..); phân công trách nhiệm của các Sở, ngành liên quan và các cấp chính quyền trong việc tổ chức thực hiện quy hoạch.
13. Dự thảo nghị quyết bổ sung Điều 5, Nghị quyết số 31 ngày 16/12/2016 của HĐND tỉnh ban hành quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa các cấp ngân sách tỉnh Nghệ An năm 2017, ổn định đến năm 2020
Cơ bản nhất trí như dự thảo Nghị quyết. Đề nghị UBND tỉnh bổ sung Báo cáo thẩm định vào hồ sơ trình dự thảo Nghị quyết để phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 121 Luật Ban hành Văn bản QPPL.

14. Dự thảo Nghị quyết quy định về lệ phí cấp giấy phép lao động cho người nước ngoài làm việc tại Nghệ An.
Đề nghị sửa tên gọi Nghị quyết như sau: “Nghị quyết về lệ phí cấp giấy phép lao động cho người nước ngoài làm việc tại Nghệ An”; Cần làm rõ đối tượng thu lệ phí, đối tượng nộp lệ phí và đề nghị sửa lại như sau: “2. Đối tượng áp dụng: a) Sở Lao động, Thương binh và Xã hội; cơ quan, đơn vị có liên quan được giao trách nhiệm thu lệ phí; b) Đối tượng nộp lệ phí là người sử dụng lao động….”

15. Dự thảo Nghị quyết về giải quyết kiến nghị cử tri gửi đến kỳ họp thứ 3, Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XVII

Dự thảo Nghị quyết cần đánh giá cụ thể kết quả đạt được, những tồn tại, hạn chế, nguyên nhân (nhất là nguyên nhân chủ quan). 
Về nhiệm vụ trong thời gian tới, đề nghị bổ sung các nhiệm vụ cần tiếp tục quan tâm giải quyết như: Một số dự án đã được giao đất nhưng chậm tiến độ; sai sót trong công tác bán đấu giá tài sản và đất đai; công tác quản lý hoạt động khoáng sản, nhất là khai thác cát sỏi trái phép gây sạt lở bờ sông, ảnh hưởng đến đất sản xuất của nhân dân; công tác quản lý nhà nước trong việc xã hội hóa, huy động các khoản đóng góp của nhân dân; việc quản lý, vận hành các công trình thủy điện (đặc biệt là công tác xả lũ) để đảm bảo an toàn cho nhân dân…; Phân loại rõ nhiệm vụ sẽ triển khai thực hiện trong thời gian tới, trong đó nêu cụ thể thời gian, lộ trình thực hiện.
16. Dự thảo Nghị quyết về việc xác nhận kết quả bầu bổ sung  Ủy viên Ủy ban nhân dân tỉnh Nghệ An nhiệm kỳ 2016 - 2021
Nhất trí như dự thảo Nghị quyết. Đề nghị sửa thể thức và bổ sung một số nội dung trong Tờ trình đúng với quy định tại Nghị định số 08 ngày 25/1/2016 của Chính phủ và Chỉ thị số 23 ngày 26/5/2017 của Thủ tướng Chính phủ.
Trên đây là ý kiến thẩm tra dự thảo các Nghị quyết, Báo cáo của UBND tỉnh và các ngành trình Kỳ họp thứ 4, HĐND tỉnh khóa XVII, đề nghị HĐND tỉnh xem xét./.
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